CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturli este garantul independentei justipie”
(art. 133 alin.7 din Constitugie, repubticata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 2331
din 13 noiembrie 2025

Prin cererea inregistratd in format electronic prin intermediul aplicatiei CSMApp la
Consiliul Superior al Magistraturii, in cadrul sesiunii de transfer al judecatorilor, organizatd in
perioada octombrie - noiembrie 2025, etapa |, doamna BOAR-CATANOIU ANDREEA, judecator
la Judecdtoria Ploiesti, a solicitat transferul la una dintre Judecatoriile Sectoarelor 4,1,6,25i5
Bucuresti.

in motivarea solicitarii formulate, doamna judecitor Boar-Citinoiu Andreea a aratat ci
isi desfdsoara activitatea la Judecitoria Ploiesti din data de 15.05.2023, anterior functiondnd ca
judecator stagiar la Judecatoria Buziu. Tn prezent, activeazd in cadrul Sectiei civile, solutiondnd
toate categoriile de cauze, inclusiv in materia familiei.

in ceea ce priveste motivele personale, solicitanta a ar3tat c3

- De peste 2 ani efectueazd zilnic naveta Bucuresti~Ploiesti, pe care o resimte
accentuat atat din perspectiva timpului consumat, cit si a oboselii acumulate.

A mai mentionat doamna judecitor ca
Solicitanta a mai subliniat ca naveta zilnicd si deplasdrile saptimanale Ti

in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecdtorilor si procurorilor, cu modificarile si completarile ulterioare, Directia resurse umane si
organizare a intocmit nota nr. 18/14887/2025, insotiti de datele prevazute de articolul
mentionat, in format electronic, prin aplicatia CSMApp.
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Fats de cererea formulats, analizind nota Directiei resurse umane si organizare si
vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecétori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si
completarile ulterioare:

(1) Transferul judecdtorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publicd se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducdtorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe I6ngd curtile de apel in circumscriptia
cérora se afld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiagsi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe lGnga
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curfi de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe ldngd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecdtorul sau procurorul are dreptul sa functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sd functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecétorul sau procurorul care se transferd trebuie sd fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd coz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate,

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

in temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completarile
ulterioare, la data de 10.10.2025, s-au publicat pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei sesiuni de transfer al judecatorilor la
instantele judecdtoresti, calendarul estimativ, precum si situatia instantelor la care existd
posturi vacante utile in procedura de transfer, pentru etapa 1, completatd la data de
15.10.2025, cu precizarea ca analiza optiunilor exprimate de fiecare judecdtor va fi realizatd in
raport cu situatia posturilor vacante la instantele din lista afisatd la declansarea procedurii de
transfer, in masura in care acestea rdmén disponibile la momentul solutiondrii cererilor de
transfer de citre Sectia pentru judecatori.

Din analiza traseului profesional, rezultd cd doamna Boar-Catanoiu Andreea are o
vechime de 5 ani si 5 luni in functia de judecdtor (inclusiv perioada in care a fost auditor de
justitie), dintre care 2 ani si S luni la Judecatoria Ploiesti.

Conform evidentelor directiei de resort, |a Judecdtoria Ploiesti, instanta de la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 47 de posturi de judecitor prevazute in schema de personal, sunt
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ocupate 40 de posturi (35 de posturi efectiv ocupate), fiind vacante 7 posturi. De asemenea, 9
posturi sunt temporar vacante, dintre care 4 sunt ocupate.

La Judecatoria Ploiesti, in anul 2024, incircatura cauzelor/judecdtor a fost de 1322,8,
comparativ cu media nationald de 1514,76, iar incircitura cauzelor/schema a fost de 990,7,
comparativ cu media nationala de 1167,44.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Judecitoria Sectorului 1 Bucuresti, instanta la
care s-a solicitat transferul, dintre cele 78 de posturi de judecdtor prevdazute in schema, sunt
ocupate 76 de posturi (4 judecitori stagiari), fiind vacante 2 posturi. Totodatd, 16 posturi sunt
temporar vacante, dintre care 13 posturi au fost ocupate, pe perioadd nedeterminatd, in
conditiile art. 147 din Legea nr. 304/2022, cu modificirile ulterioare, iar 3 posturi au fost
ocupate prin delegarea unor judecatori de la alte instante.

In prezenta etap3 a sesiunii de transferuri, la Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti sunt
utile 2 posturi de judecitor (1 post la Sectia | civild si 1 post la Sectia a Il-a civil3).

La aceastd instantd, in anul 2024, incircitura cauzelor/judecator a fost de 1098,7,
comparativ cu media nationald de 1514,76, iar incircitura cauzelor/schema a fost de 962,42,
comparativ cu media nationala de 1167,44.

La Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti, instantd |a care s-a solicitat transferul, dintre cele
50 de posturi de judecator previzute in schemd, sunt ocupate 49 de posturi, respectiv 47 de
posturi efectiv ocupate, fiind vacant 1 post. Totodatd, 8 posturi sunt temporar vacante, dintre
care 6 posturi au fost ocupate, pe perioada nedeterminats, in conditiile art. 147 din Legea nr.
304/2022, cu modificarile ulterioare.

n prezenta etapa a sesiunii de transferuri, la Judecitoria Sectorului 2 Bucuresti sunt
utile 3 posturi de judecator (la Sectia civil3).

La aceastd instantd, in anul 2024, incircitura cauzelor/judecdtor a fost de 1360,
comparativ cu media nationald de 1514,76, iar incarcitura cauzelor/schema a fost de 1218,6,
comparativ cu media nationald de 1167,44.

La Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti, instanta la care s-a solicitat transferul, dintre cele
54 de posturi de judecdtor prevazute in schem3, sunt ocupate 51 de posturi (2 judecatori
stagiari), respectiv 50 de posturi efectiv ocupate, fiind vacante 3 posturi, Totodats, 11 posturi
sunt temporar vacante, dintre care 10 posturi au fost ocupate, pe perioadd nedeterminats, in
conditiile art. 147 din Legea nr. 304/2022, cu modificirile ulterioare. in prezenta etapd a sesiunii
de transferuri, la Judecitoria Sectorului 4 Bucuresti sunt utile 3 posturi de judecitor (la Sectia
civila).

La aceastd instanta, in anul 2024, incircitura cauzelor/judecdtor a fost de 1120,6,
comparativ cu media nationala de 1514,76, iar incircitura cauzelor/schema a fost de 9587,
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comparativ cu media nationald de 1167,44.

La Judecitoria Sectorului 5 Bucuresti, instanta la care s-a solicitat transferul, dintre cele
40 de posturi de judecitor prevazute in schemd, sunt ocupate 39 de posturi (2 judecdtori
stagiari), fiind vacant 1 post. La aceastd instana sunt 7 posturi temporar vacante, ocupate, pe
pericadd nedeterminatd, in conditile art. 147 din Legea nr. 304/2022, cu modificarile
ulterioare. Totodats, 1 judecator a fost delegat de la o altd instanta.

in prezenta etapé a sesiunii de transferuri, la Judecitoria Sectorului 5 Bucuresti este util
1 post de judecitor (la Sectia penald).

La aceastd instantd, in anul 2024, incircatura cauzelor/judecdtor a fost de 1579,8,
comparativ cu media nationala de 1514,76, iar incircitura cauzelor/schema a fost de 1433,65,
comparativ cu media nationald de 1167,44.

La Judecitoria Sectorului 6 Bucuresti, instanta la care s-a solicitat transferul, dintre cele
33 de posturi de judecdtor prevazute in schema, sunt ocupate 31 de posturi, respectiv 28 de
posturi efectiv ocupate, fiind vacante 2 posturi. Totodatd, 5 posturi sunt temporar vacante,
dintre care 1 post a fost ocupat, pe perioadd nedeterminata, in conditiile art. 147 din Legea nr.
304/2022, cu modificérile ulterioare, iar 1 post a fost ocupat prin delegarea unui judecator de la
altd instanta.

n prezenta etapa a sesiunii de transferuri, la Judecitoria Sectorului 6 Bucuresti sunt
utile 3 posturi de judecdtor (la Sectia civild).

La aceastd instant3, in anul 2024, incarcatura cauzelor/judecdtor a fost de 1327,9,
comparativ cu media nationald de 1514,76, iar incircatura cauzelor/schema a fost de 1219,24,
comparativ cu media nationala de 1167,44.

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile i completarile
ulterioare, Judec3toria Ploiesti, Judecdtoria Sectorului 5 Bucurestl si Judecatoria Sectorului 6
Bucuresti au avizat nefavorabil transferul doamnei judecdtor Boar-Citdnoiu Andreea, iar
Judecitoriile Sectoarelor 1, 2 si 4 Bucuresti au avizat favorabil transferul doamnei judecator.
Totodat3, Curtea de Apel Ploiesti si Curtea de Apel Bucuresti au exprimat puncte de vedere
nefavorabile transferului.

in motivarea avizului nefavorabil presedintele Judecatoriei Ploiesti a aratat ca aceastd
instant3 functioneazd cu o schema de 47 de posturi de judecator (36 de posturi la Sectia civila si
11 posturi la Sectia penald), insd in activitate efectiva se afld doar 35 de judecatori, dintre care
28 de judecdtori la Sectia civild (4 judecatori sunt stagiari, cu o competenta redusd) si 7
judecatori la Sectia penald. Tn anul 2024, incircitura medie pe judecator a fost de 1322,8
dosare, cu o incarcatura de 1405,7 dosare/judecdtor la Sectia civila si 804,7 dosare/judecator la
Sectia penald.
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S-a mai aratat cd cererea de transfer nu este intemeiat3, intrucat aprobarea acesteia ar
afecta negativ activitatea instantei. in special, s-a subliniat situatia Sectiei civile, unde, dintr-o
schemd de 36 de posturi, doar 24 sunt ocupate efectiv, la care se adaugd cei 4 judecitori
stagiari, restul posturilor fiind vacante sau temporar vacante. Tn conditiile in care toate cererile
de transfer provin de la judecatori care functioneaza in aceast3 sectie, un transfer suplimentar
ar accentua deficitul existent si ar crea dificultati in asigurarea functiondrii corespunzitoare a
instanteij.

La acordarea avizului favorabil, presedintele Judec3toriei Sectorului 1 Bucuresti a avut in
vedere ca aceastd instantd se confruntd cu o incarciturs deosebit de mare si cu un deficit
semnificativ de personal, iar transferul ar contribui la imbunatdtirea activititii. Desi schema
prevede 78 de posturi, functioneazd efectiv doar 73 de completuri, avand in vedere ci 5
judecatori se afld in concediu prenatal, 1 judecator se afld in procedura de pensionare, iar 10
judecatori sunt delegati sau detasati |a alte instante sau institutii. In plus, pentru anul 2026, se
preconizeaza ramanerea fara titular a unui numar important de completuri, intrucit 32 de
judecatori din cadrul instantei si-au exprimat intentia de a participa la concursul de promovare
efectivd la tribunal, ceea ce impune necesitatea acoperirii schemei inainte de momentul
promovadrilor. Totodatd, volumul de activitate a crescut semnificativ in anul 2025, generand
presiune suplimentara asupra judecitorilor, in conditiile in care instanta urmareste ca obiectiv
strategic reducerea stocului de cauze si imbunadtatirea ratei de solutionare. S-a mai subliniat c3
lipsa completarii posturilor vacante risc3 s3 afecteze capacitatea instantei de a rdspunde cererii
ridicate de solutionare rapida a dosarelor.

Transferul unui judecdtor cu experient3 este apreciat ca necesar pentru asigurarea
continuitatii activitatii judiciare, contribuind la echilibrarea incirciturii de lucru, reducerea
presiunii asupra completurilor existente si la prevenirea riscului de erori judiciare cauzate de
supraincarcare. Totodata, acesta va sprijini obiectivul instantei de crestere a eficientei si de
solutionare a dosarelor intr-un termen rezonabil.

in motivarea avizului favorabil, presedintele Judecitoriei Sectorului 2 Bucuresti a avut in
vedere cresterea constantd si semnificativd a volumului de actlvitate si deficitul de personal cu
care instanta se confruntd. S-a mai aratat c, in perioada 2023-2025, numarul dosarelor nou-
intrate pe rol a crescut considerabil, ceea ce a determinat o presiune suplimentard asupra
judecatorilor. In anul 2024 au fost inregistrate 44675 dosare, cu 6391 mai multe decat in anul
2023 si cu 13501 peste nivelul inregistrat in anul 2021, reprezentand o crestere de peste 43%.
Aceasta tendinta ascendentd afecteaza direct incircitura pe judecator si necesitd suplimentarea
resurselor umane.

in ceea ce priveste situatia posturilor, s-a ardtat cd 5 judecitori sunt delegati sau
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detasati la alte instante ori institutii, iar 3 judecdtoare se afld In concediu pentru cresterea
copilulul in varsta de pand la 2 ani. La nivelul Sectiei civile exista trei posturi vacante, la care se
adaugs doud completuri desfiintate in perioada ianuarie-martie 2024, ale caror dosare au fost
redistribuite ciclic citre completurile ramase. Aceste elemente afecteaza functionarea instantei,
fntrucat numarul posturilor temporar vacante este ridicat, iar eforturile colectivului nu pot
suplini lipsa judecatorilor.

Totodat3, s-a mentionat cd, prin OUG nr. 129/2021 si OUG nr. 102/2021, Judecataria
Sectorului 2 Bucuresti a dobandit competenta teritoriald exclusiva la nivel national in litigiile
privind Fondul de Garantare a Asiguratilor, ceea ce a condus la o crestere masiva a cauzelor,
accentuatd de falimentele asiguratorilor City Insurance sl Euroins.

La acordarea avizului favorabil, presedintele Judecdtoriei Sectorului 4 Bucuresti a
apreciat ¢a transferul doamnei judecdtor este necesar pentru buna functionare a instantei,
avand in vedere volumul ridicat de activitate, in anul 2024 fiind inregistrate 42562 dosare nou-
intrate, cu 3353 mai multe decat in 2023, ceea ce situeazd instanta pe locul al patrulea intre
judecitoriile din Bucuresti si pe locul al saptelea la nivel national. S-a mai aratat cd, desi schema
instantei prevede 54 de posturi de judecdtor, un numdr semnificativ dintre acestea sunt
temporar vacante, ceea ce determind existenta mai multor completuri fard titular. Aceasta
situatie, combinat3 cu volumul crescut de cauze, justifica necesitatea completarii schemei.

Totodats, specificul activitdtii instantei implicd atributii suplimentare, precum
solutionarea zilnica a cererilor privind internarea nevoluntard si incetarea interndrii transmise
de Spitalul Clinic de Psihiatrie ,Alexandru Obregia”, potrivit Legil nr. 487/2002, precum si
judecarea cauzelor privind persoanele private de libertate din Penitenciarul lilava si
Penitenciarul Spital Jilava.

Tn aceste conditii, transferul doamnei judecdtor este apreciat ca oportun si necesar
pentru mentinerea eficientei si continuitatii activitatii Judecatoriei Sectorului 4 Bucuresti.

in motivarea avizului nefavorabil, presedintele Judecatoriei Sectorului 5 Bucuresti a
apreciat c3, prin raportare la volumul ridicat de activitate inregistrat la nivelul instantei si la
complexitatea cauzelor, cu luarea in considerare a specializarii doamnei judecdtor raportat la
postul util si a situatiei schemei de personal, la acest moment nu exista toate premisele
integrarii 5i adaptdrii acesteia la necesitatile actuale ale instantei.

Presedintele Judecatoriei Sectorului 6 Bucuresti a acordat un aviz nefavorabil
transferului fat3 de numarul de avize pozitive acordate, raportat la numarul de locuri vacante in
cadrul acestei instante.

La acordarea punctului de vedere nefavorabil, presedintele Curtii de Apel Ploiesti a avut
in vedere gradul de ocupare a schemei de judecatori la Judecatoria Ploiesti {schema este de 47
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de posturi, iar in activitate, efectiv, sunt 35 de judecatori), precum si faptul cd incircitura
medie/volum, pe judecitor, a fost de 1322,8 dosare.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022:

~La solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevdzute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si
la care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultdtile de ocupare a acestoro;

c) specializarea judecdatorului sau a procurorului, specializdrile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzator specializérii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectivd in functia de judecétor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd tronsferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzétor specializérii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupa caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneazd judecdtorul sau procurorul si posibilitatile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

j) starea de sdndtate si situatio familiold.”

Analizand cererea formulatd, in raport de criteriile prevazute de art. 192 din Legea nr.
303/2022, care reclama o evaluare cumulativd si comparativd, Sectia pentru judecitori
apreciaza cd, in prezent, transferul doamnei judecdtor Boar-Catinoiu Andreea nu se poate
realiza cu mentinerea justului echilibru intre interesul public — reprezentat de buna functionare
a instantelor implicate — si interesul legitim privat al acesteia.

Astfel, vdzand datele statistice mai sus prezentate, precum si avizul nefavorabil al
Judecatoriei Ploiesti, sustinut prin punctul de vedere al Curtii de Apel Ploiesti, Sectia pentru
judecdtori retine cd la Judecatoria Ploiesti functioneazi efectiv doar 35 de judecatori dintr-o
schem3 de 47 de posturi, urmand a se vacanta incd un post ca urmare a punerii in executare a
Deciziei nr. 5190/06.11.2025 a inaitei Curti de Casatie si Justitie - Sectia de contencios
administrativ si fiscal. in aceste conditii, vacantarea suplimentard a unui post, prin transferul
doamnel Judecator, ar conduce la diminuarea gradului de ocupare a schemei, care este deja
redus, cu consecinta aparitiei unor disfunctionalitdti in functionarea instantei ca urmare a
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redistribuirii dosarelor (prelungirea termenelor de judecatd, a duratei de solutionare si de
redactare a hotararilor), precum si a generarii unui efort disproportionat pentru judecatorii din
cadrul instantei, ca urmare a cresterii volumului de activitate, cu impact asupra calitatii actului
de justitie.

Totodatad transferul nu este oportun nici din perspectiva criteriului referitor la numarul
posturilor vacante si temporar vacante si la dificultatea ocuparii acestora, avand in vedere ca
gradul de ocupare efectivd a schemei Judecdtoriei Ploiesti (74,46%) este net inferior celui al
instantelor la care s-a solicitat transferul (de cel putin 84,84%), iar pentru instantele din
municipiul Bucuresti se formuleazd in mod constant optiuni de ocupare a posturilor, in timp ce
pentru Judecitoria Ploiesti astfel de optiuni sunt rare. In prezenta etapd, pentru instanta de la
care s-a solicitat transferul s-au formulat 5 cereri, in timp ce pentru instantele |a care s-a solicitat
transferul au fost inregistrate cel putin 57 de cereri. in aceste conditii, dificultatea evident
superioara de ocupare a posturilor la Judecdtoria Ploiesti impune protejarea cu prioritate a
interesului public al acestei instante.

Sectia pentru judec3tori retine, in acord cu jurisprudenta inalta Curte de Casatie si
Justitie (Decizia nr. 4447/05.10.2022 a Sectiei de contencios administrativ si fiscal), cd motivele
de ordin personal si familial — desi reale si relevante — nu pot constitui, prin ele insele, temei
determinant pentru admiterea cererii de transfer, ci trebuie coroborate cu celelalte criterii
legale, astfel incédt solutia sd asigure, in mod prioritar, buna functionare a instantelor implicate.
Or, in spetd, evaluarea motivelor personale invocate de doamna judecdtor Boar-Catdnoiu
Andreea, raportata la situatia concreta a Judecatoriei Ploiesti, conduce la concluzia ca admiterea
cererii va afecta interesul public al acestei instante de a-si mentine un nivel minim al resurselor
umane necesare desfasurdrii activitatii in conditii rezonabile de echilibru si eficienta.

fn raport de considerentele de mai sus, retindnd cd, la instanta de la care s-a solicitat
transferul, la momentul de fata, vacantarea suplimentard a unui post nu se poate face cu
mentinerea justului echilibru intre interesul privat al solicitantei si interesul public, respectiv
asigurarea resurselor umane necesare bunei functiondri a Judecdtoriei Ploiesti, Sectia pentru
judecitori va respinge cererea de transfer formulatd de doamna judecdtor Boar-Catanoiu
Andreea.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecdtorilor si procurorilor, cu modificdrile si completarile ulterioare, prin vot
direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LLonsiliul Superior al Magistraturii este garantu! independentel justijier”
(art. 133 alin.1 din Constitugie, republicats)

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Judecdtoria Ploiesti la una dintre
Judecitoriile Sectoarelor 4, 1, 6, 2 si 5 Bucuresti, formulatd de doamna judecitor BOAR-
CATANOIU ANDREEA.

Art.2 - Prezenta hotdrare se comunicd Directiei resurse umane si organizare, in vederea
[udrii masurilor legale.

Data in Bucuresti, la data de 13 noiembrie 2025
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