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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 82

din 27 ianuarie 2026

Prin plangerea prealabild Tnregistratd la Consiliul Superior al Magistraturii sub nr.
18337/2025 din data de 11.12.2025, petenta Camelia Bogdan a solicitat revocarea
dispozitiilor art. 109 alin. (1) teza | si alin. (2) din Regulamentul de ordine interioard al
instantelor judecdtoresti, aprobat prin Hotdrdrea nr. 3243 din 22.12.2022 a Sectiei pentru
judecatori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii.

La data de 27.01.2026 petenta Camelia Bogdan a formulat o cerere de amanare a
analizdrii plangerii prealabile formulate intrucdt nu a fost citatd si nu i s-au comunicat
lucrarea si propunerea de solutie.

Analizind cererea de amanare a analizarii plangerii prealabile, precum si plangerea
prealabild formulatd prin prisma coordonatelor configurate de prevederile Legii nr. 554/2004,
Sectia pentru judecatori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii retine urmatoarele:

Solicitarea de amanare a analizdrii pldngerii prealabile este neintemeiatd in raport de
motivele invocate intrucat procedura solutiondrii plangerilor prealabile este o procedura
administrativd, necontradictorie, iar dispozitiile legale incidente nu prevad obligativitatea
citdrii petentilor sau a comunicarii actelor premergatoare solutionarii acestor plangeri.

In ceea ce priveste plangerea prealabild formulatd, se retine ¢ potrivit art. 7 alin. (1) si
alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificirile ulterioare,
»(1) Inainte de a se adresa instantei de contencios administrativ competente, persoana care
se considerd vdtamatd intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim printr-un act
administrativ individual care i se adreseazd trebuie sd solicite autoritdtii publice emitente sau
autoritatii ierarhic superioare, dacd aceasta existd, in termen de 30 de zile de la data
comunicarii actului, revocarea, in tot sau in porte, a acestuia. Pentru motive temeinice,
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persoana vatdmatd, destinatar al actului, poate introduce pléngerea prealabild, in cazul
actelor administrative unilaterale, si peste termenul prevazut la alin. (1), dar nu mai térziu de
6 luni de la data emiterii actului.

(1}) In cazul actului administrativ normativ, plngerea prealabilé poate fi formulatd
oricGnd.”

Conform dispozitiilor art. 32 alin. (1) lit. d) si art. 33 din Codul de procedura civild, una
dintre cele patru conditii de exercitare a actiunii civile rezida in ,justificarea unui interes”, iar
Jinteresul de a actiona trebuie sa fie determinat, legitim, personal, nascut si actual”.

Interesul judiciar este o conditie necesard pentru dobéandirea calitdtii de parte in
proces si se concretizeaza in folosul material ori moral pe care I-ar putea obtine oricare dintre
parti de pe urma activitatii judiciare pe care intentioneaza sa o desfasoare.

Conform art. 33 din Codul de procedura civild republicat, cu modificérile ulterioare, nu
poate fi invocat un interes oarecare, ci acesta trebuie sd fie legitim, personal — adica propriu
celui ce promoveaza actiunea, ndscut §i actual — respectiv un interes care se afla in fiinta la
data promovarii actiunii si pe tot timpul exercitarii acesteia.

Interesul, ca folos practic imediat pe care il are o parte si pe care trebuie sa il
demonstreze pentru a justifica punerea in miscare a procedurii judiciare, in materia
contenciosului administrativ, nu poate fi desprins, potrivit art. 1 din Legea nr. 554/2004,
republicats, coroborat cu art. 2 lit. a) din acelasi act normativ, de vatdmarea pretins a fi fost
produsa prin actul administrativ atacat, fie drepturilor si intereselor legitime ale unor
persoane fizice determinate, fie interesului legitim public.

Prin urmare, orice subiect de drept poate introduce o actiune in contencios
administrativ, in masura in care dovedeste ca a fost vatamat intr-un drept/interes legitim.

in contencios administrativ, in sensul art. 1 alin. (1) si (2) din Legea nr. 554/2004,
legitimare procesuald activa are orice persoand fizicd sau juridicd, daca indeplineste conditia
de a se considera vatamata intr-un drept ori intr-un interes legitim, printr-un act
administrativ tipic sau asimilat, adresat ei sau altui subiect de drept.

In acest context, Sectia pentru judecitori retine ¢ in materia contenciosului
administrativ, justificarea unui interes este imperios legatd de afirmarea unui drept subiectiv,
iar revocarea unui act administrativ poate fi dispusd numai dacd acesta a produs petentei o
vitidmare intr-un drept ori interes legitim privat, constdnd in posibilitatea de a pretinde o
anumit3 conduitd, in considerarea realizarii unui drept subiectiv viitor si previzibil prefigurat.

n cadrul prezentei plangeri prealabile, desi se face referire la dosare ce s-au aflat pe

rolul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie — Sectia penald (nr. nr.
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Sectia pentru judecdtori constata cd aceste
dosare sunt solutionate in mod definitiv, iar petenta nu invocad un interes legitim privat,
nefdcand dovada cd ar fi suferit vreo vatamare prin emiterea dispozitiei regulamentare a
cdrei revocare o solicitd, si anume dispozitia art. 109 alin. (1) si (2) din Regulamentul de
ordine interioard al instantelor judecdtoresti, aprobat prin Hotdrdrea Sectiei pentru
judecdtori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii nr. 3243/22.12.2022.

in aceste conditii, intrucat petenta nu a invocat si nu a ficut dovada existentei unor
acte administrative individuale vidtdmatoare emise in temeiul regulamentului criticat si
contestate in instantd (sau aflate in termenul de contestare), prezenta plangere prealabild
este lipsita de interes.

De asemenea, practica instantei supreme este constantd in sensul ¢3 in cadrul
contenciosului administrativ subiectiv (ce are ca scop protejarea drepturilor subiective ce
apartin unei persoane fizice sau juridice determinate, individualizate) nu poate fi sanctionata
o nelegalitate obiectivd a actului administrativ, sanctiunea revocdrii/nulitatii urmand a fi
aplicatd numai cu conditia existentei unei vatamari produse persoanei fizice sau juridice ntr-
un drept subiectiv sau intr-un interes legitim privat. {fnalta Curte de Casatie si Justitie - Sectia
contencios administrativ si fiscal, decizia nr. 1266 din 6 martie 2009).

in cauza Plaumann c. Comisiei CEE, solutionats prin hotirarea din 15 iulie 1963 Curtea
a amintit ca, in temeiul art. 173 alin (2) (ulterior art. 230 alin. (4) din Tratatul CEE, ,orice
persoand fizicd sau juridicé poate introduce o actiune impotriva deciziilor care, chiar dacd
aparent au fost adoptate sub forma unei decizii adresate altei persoane, o privesc direct si
individual”. Or petenta nu dovedeste un interes, nefiind persoand vitimat3 direct si
personal prin efectele actului administrativ atacat, acesta neavand vreo consecint3 juridica in
sensul incalcdrii unui drept sau interes legitim prevazut in favoarea acesteia.

in aceste conditii, Sectia pentru judecatori apreciaza ¢ nu se poate dispune revocarea
partiala a actului administrativ normativ ce face obiectul cererii de fatd in conditiile in care
petenta nu dovedeste ca ar fi suferit vreo vatamare, in sensul celor expuse mai sus, plangerea
prealabila fiind lipsita de interes.

Fatd de cele ardtate, avind in vedere dispozitille art. 27 alin. (3) coroborate cu
prevederile art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 305/2022, cu majoritatea voturilor membrilor
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prezenti (9 respingere, 1 admitere — pentru cererea de amanare, 9 respingere, 1 nul — pentru
plangerea prealabild)

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. 1 — Respingerea solicitdrii petentei Bogdan Camelia de amanare a analizarii
plangerii prealabile formulate impotriva dispozitiilor art. 109 alin. (1) teza | si alin. (2) din
Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecatoresti.

Art. 2 — Respingerea pldngerii prealabile formulate de petenta Bogdan Camelia
impotriva dispozitiilor art. 109 alin. (1) teza | si alin. (2) din Regulamentul de ordine interioara
al instantelor judecdtoresti.

Art. 3 — Prezenta hotdrére se publica pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii si
se comunica petentei.

Daté in Bucuresti, la data de 27 januarie 2026
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