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JConsiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiel”
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 26
din 13 ianuarie 2026

Prin punctul de vedere nr. 15411/07.11.2025 al Directiei legislatie, documentare si
contencios a fost supusa analizei Sectiei pentru procurori propunerea formulatd de Ministerul
Finantelor nr. 338984/15.10.2025 vizand efectuarea de verificarl pentru a se stabili forma si
modalitatea de vinovatie a magistratilor care ar fi cauzat prin fapta lor un prejudiciu patrimonial
Statului Roman.

Analizdnd punctul de vedere al directiei de specialitate si documentele atasate, Sectia
pentru procurori retine urmdtoarele:

n cauza vizaté de sesizarea Ministerului Finantelor, reclamantul 3 solicitat obligarea
paratului Statul Roman, prin Ministerul Finantelor, la plata sumei de cu titlu de
daune morale, a sumei de daune materiale, precum si a despdgubirilor

reprezentand diferenta dintre salariul si alte venituri pe care le-ar fi realizat si ajutorul social
primit in perioada 1998-2002 si pensia pe care ar fi primit-o in conditil medicale, dar si plata unei
prestatii periodice in cuantum de ca urmare a prejudiciilor produse prin
derularea procesului penal finalizat printr-o solutie de scoatere de sub urmdrire penala.

Prin sentinta civila nr. a Tribunalului actiunea reclamantului a fost
respinsa ca prescrisa. Prin decizia civila nr. Curtea de Apel a admis apelul
si a trimis cauza spre rejudecare, dosarul fiind inregistrat din nou pe rolul Tribunalului
sub nr,

Prin sentinta civilda nr. actiunea reclamantului a fost respinsd ca
inadmislibild, Prin decizia civila nr. Curtea de Apel a admis apelul si
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a trimis cauza spre rejudecare, dosarul fiind inregistrat pe rolul Tribunalului sub nr.

in urma rejudecarii, prin sentinta civila nr. . instanta a admis in parte
cererea privindu-l pe reclamantul si pe paratul Statul Roman, prin Ministerul Finantelor,
obligdndu-l pe cel din urma la plata sumei de cu titlu de daune morale catre
reclamant, a respins restul pretentiilor ca nefondate si a obligat paratul la plata cheltuielilor de
judecata in cuantum de
Prindeciziacivilanr. Curtea de Apel
a respins ca nefondate recursurile formulate de recurentul Ministerul
Public - Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti si de recurentul - parat Statul Roman, prin
Ministerul Finantelor, a admis recursul declarat de recurentul-reclamant, a modificat in parte
sentinta civild recuratd, in sensul ci |-a obligat pe parat sa plateasca reclamantului suma de
reprezentand daune morale, a casat in rest sentinta civild atacata si a trimis cauza
spre rejudecare aceleiasi instante.

Tn consecinti, pe rolul Tribunalului a fost inregistrat, la data
de dosarul nr.

Prin cererea precizatoare formulatd in cadrul acestul din urma dosar, reclamantul a
solicitat obligarea paratului la plata urmatoarelor sume: cu titlu de daune
morale pentru prejudiciul cauzat prin condamnarea pe nedrept; pentru
prejudiciul cauzat de durata excesivd a procesului penal; cu titlu de daune
materiale; actualizatd cu indicele de inflatie la care se adaugad si dobanda legala

penalizatoare aferenta calculata pe perioada 25.01.1993 si pand la data efectudrii suplimentului
la raportul de expertizd contabild, cu titlu de daune materiale reprezentdnd cautiunea
consemnatd la precum si plata dobanzii legale penalizatoare aferente si in
continuare pana la achitarea integrald a acestei sume; cu titlu de daune materiale
reprezentand drepturi salariale cuvenite in perioada mai 1997 - august 2001 si, respectiv, in
perioada 01.10.1998 - august 2001 corespunzatoare functiel si a drepturilor salariale cuvenite;
cu titlu de daune materiale reprezentand diferenta dintre cuantumul pensiei
incasate pentru limita de varsta si a celei cuvenite daca ar fi avut calitatea de salariat in perioada
mai 1997 - august 2001, respectiv in perioada 01.10.1998 - august 2001, suma stabilitd pentru
perioada septembrie 2001 - decembrie 2016; cu titlu de daune materiale
reprezentdnd prestatie periodicd lunara: cheltuieli de judecatd, in cuantum de

( ), si
cheltuieli de judecatd in dosarul nr.
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Prin sentinta civild nr, pronuntatd de Tribunalul 'n dosarul nr.
instanta a admis, in parte, cererea formulatd de catre reclamantul in
contradictoriu cu paratul Statul Roman, prin Ministerul Finantelor, I-a obligat pe parat la plata
cétre reclamant a sumei de ° echivalent din ziua platii, cu titlu

de prejudiciu constand in daune morale pentru condamnarea pe nedrept si a respins in rest
cererea ca neintemeiatd. De asemenea, |-a obligat pe parat la plata citre reclamant a sumei de
cu titlu de cheltuieli de judecata.

Prin decizia civila nr. ) pronuntata de Curtea de Apel in dosarul
nr. instanta a respins recursul declarat de recurentul-reclamant ca nefondat,
a admis recursurile declarate de recurentul-pardt Statul Roman, prin Ministerul Finantelor
Publice i de recurentul Parchetul de pe langa Tribunalul .a modificat in parte sentinta
recuratd in sensul cd I-a obligat pe parat la plata citre reclamant a sumei de cu titlu
de daune morale pentru condamnarea pe nedrept, mentinand restul dispozitiilor sentintei
recurate.

in ceea ce priveste acordarea sumei de cu titlu de daune morale pentru

acoperirea prejudiciului cauzat reclamantului de o condamnare nedreapts, Sectia pentru

procurori retine cd, potrivit considerentelor sentintei civile nr. a Tribunalului
si ale deciziei civile nr. a Curtii de Apel

a reiesit cd, prin sentinta penald nr, pronuntatd de

Judecatoria 'n dosarul nr. reclamantul a fost condamnat la pedeapsa de 2

ani inchisoare, iar prin decizia penald nr. a Curtii de Apel a fost

condamnat la pedeapsa de 1 an si 6 luni inchisoare pentru o alt infractiune concurenta si s-a
dispus contopirea pedepselor, urmand ca reclamantul si execute pedeapsa cea mai grea, de 2
ani inchisoare, in regim de detentie. Ulterior, prin decizia penald nr.

a admis recursul in anulare si a dispus restituirea cauzei la Parchetul
de pe langa Judecitoria pentru completarea urmdririi penale. Prin Ordonanta din
pronuntata in dosarul nr. al Parchetului de pe langs

s-a dispus scoaterea reclamantului de sub urmérire penald intrucat nu sunt intrunite
elementele constitutive ale infractiunii.

Referitor la cererea reclamantului privind acordarea de despdgubiri pentru condamnarea
nedreaptd, Tribunalul a constatat cd reglementarea-cadru in ceea ce priveste
acordarea unor despagubiri pentru prejudiciile cauzate prin erorile judiciare sdvarsite in
procesele penale este datd de prevederile art. 504-506 din Codul de proceduri penala de la
1968.
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De asemenea, instanta de fond a ardtat cd alineatul 1 al art. 504 din vechiul Cod de
procedur3 penald dispune c3 persoana care a fost condamnat definitiv are dreptul |a repararea
de citre stat a pagubei suferite, dacd in urma rejudecarii cauzei s-a pronuntat o hotdrére
definitiva de achitare. Tn continuare, a retinut ca alineatul 2 al art. 504 din acelasi cod prevede
¢ are dreptul la repararea pagubei si persoana care, in cursul procesului penal, a fost privata de
libertate ori cireia i s-a restrans libertatea in mod nelegal, iar alineatul 3 al aceluiasi articol aratd
cd privarea sau restrangerea de libertate in mod nelegal trebuie stabilitd, dupd caz, prin
ordonantd a procurorului de revocare a masurii privative sau restrictive de libertate, prin
ordonanta a procurorului de scoatere de sub urmdrire penald sau de incetare a urmadririi penale
pentru cauza prevazutd in art. 10 alin, (1) lit. j) ori prin hotdrére a instantei de revocare a masurii
privative sau restrictive de libertate, prin hotdrare definitivd de achitare sau prin hotdrare
definitiva de incetare a procesului penal pentru cauza prevazutd in art. 10 alin. (1) lit. j) din
acelasi cod.

De asemenea, tribunalul a mai aritat cd art. 52 alin. (3) din Constitutia Romaniei consacra
principiul rispunderii patrimoniale pentru prejudiciile cauzate prin erori judiciare, iar art. 5 par.
5 din Conventia europeand a drepturilor omului prevede ¢4 orice persoand care este victima
unei arestiri sau a unel detineri in conditii contrare dispozitiilor acestui articol are dreptul la
reparatie.

Avand in vedere temeiurile de drept sus-mentionate, in urma analizarii materialului
probator administrat in cauzd, statudnd in echitate asupra intinderii despagubirii pentru
prejudiciul moral la care reclamantul era indreptétit, tribunalul i-a acordat reclamantului suma
de din ziua platii efective, cu titlu de prejudiciu constand in
daune morale pentru condamnarea pe nedrept.

Tn calea de atac a recursului, Curtea de Apel a redus cuantumul despagubirilor
acordate reclamantului la suma de iar in ceea ce priveste constatarea intrunirii
conditiilor legale pentru acordarea de despagubiri pentru o condamnare nedreapts, instanta de
recurs a retinut c¢3 reclamantul a dovedit cd a suferit o condamnare urmata de solutia de
scoatere de sub urmirire penald motivat de faptul cd nu sunt intrunite elementele constitutive

ale infractiunii.
Tn acord cu instanta de fond si spre deosebire de sustinerile recurentului Ministerul Public
— Parchetul de pe langd Tribunalul instanta de recurs a constatat cd, in cauzd,

,condamnarea suferitd de reclamant are caracter nedrept, pentru aceasta nefiind necesar in
mod absolut pronuntarea unei solutii de achitare, din moment ce, admitand recursul in anulare,
a apreciat cd, in spetd, se impune completarea materialului
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probatoriu, sens in care a dispus restituirea la parchet, iar parchetul, in urma completarii
materialului probatoriu a constatat cd se impune scoaterea reclamantului de sub urmirire
penald intrucat nu sunt intrunite elementele constitutive ale infractiunii”. Din coroborarea
deciziei de admitere a recursului in anulare cu restituirea cauzei la parchet si a ordonantei de
scoatere de sub urmadrire penald pentru neintrunirea elementelor constitutive ale infractiunii,
Curtea de Apel a retinut ca reclamantul a suferit o condamnare penala pentru fapte
care nu constituie infractiuni, contrar principiilor imperative potrivit cdrora nullum crimen sine
lege, nulla poena sine lege, din moment ce condamnarea s-a pronuniat pentru fapte care nu
constituie infractiuni si nu pot fi pedepsite potrivit legii penale.

S-a apreciat c3 aceasta solutie rezultd si din jurisprudenta recentd a Curtii Constitutionale
a Romaniei care, prin Decizia nr. a admis exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 539 din Codul procedurd penald din 2010, stabilindu-se c3 este
neconstitutionald soluia legislativa prin care se exclude dreptul la repararea pagubei in cazul
privarii de libertate dispuse in cursul procesului penal solutionat prin clasare - art. 16 alin. (1) lit.
a)-d) sau achitare.

in plus, s-a mai aritat ¢, fay3 de ansamblul considerentelor Deciziei Curtii Constitutionale
nr. solutia de clasare (de scoatere de sub urmérire penald), corespunzitoare unei
solutii de achitare, este suficientd, prin ea insdsi, pentru a se recunoaste dreptul |a repararea
pagubei si persoanei care a fost privatd de libertate in mod injust si nedrept in cursul procesului
penal finalizat cu o solutie de clasare sau achitare, avand in vedere c3 forma restrictivi a
continutului normativ al art, 539 din Codul de procedura penald (care recunoaste un drept la
reparatie doar in cazul unei privdri nelegale de libertate) a fost sanctionat prin admiterea
exceptiei de neconstitutionalitate.

Tn acest context, Sectia pentru procurori retine ca dispozitiile referitoare la rdspunderea
statului pentru prejudiciile cauzate prin erori judiciare si la posibilitatea exercitarii unei actiuni
in regres impotriva unui judecator sau procuror sunt previzute in prezent la art. 268 siart. 269
din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor.

Potrivit art, 269 alin. (4) din aceastd lege, ,la solicitarea sectiei corespunzétoare a
Consiliului Superior al Magistraturii, Inspectia Judiciard efectueazd verificéri in vederea evaludrii
dacd eroarea judiciard este urmarea exercitdrii functiei de cétre judecdtor sau procuror cu rea-
credintd sau grava neglijentd”.

Prin urmare, dispozitiile legale citate stabilesc competenta Inspectiei Judiciare de a
efectua verificari, la solicitarea sectiei corespunzitoare a Consiliului Superior al Magistraturii,
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pentru a se stabili dacd o eroare judiciara, constatata in conditiile legii, este urmarea exercitdril
functiei de citre judecétor sau procuror cu rea-credinta sau grava neglijenta.

in cauza de fat3, Sectia pentru procurori are in vedere si imprejurarea ca instantele civile
au aplicat, pe de o parte, dispozitiile art. 504-506 din vechiul Cod de procedura penald, in vigoare
la data sesiz3rii instantei de judecati civile, iar in ceea ce priveste stabilirea caracterului nedrept
al condamnaril, instanta de recurs a aplicat mutatis mutandis dispozitiile art. 539 din noul Cod
de procedurd penald, in interpretarea data de Curtea Constitutionald prin Decizia nr.

Tn conditiile in care Curtea de Apel nu a exclus aplicabilitatea dispozitiilor art.
504 - 506 din Codul de procedur3 penald de la 1968, avand in vedere cé art. 507 din acest act
normativ dispune cd ,in cazul in care repararea pagubei a fost acordata potrivit dispozitiilor art.
506, statul are actiune in regres impotriva aceluia care cu rea-credintd sau din grava neglijenta
a provocat situatia generatoare de daune”, Sectia pentru procurori apreciaza cd, in cauza, sunt
intrunite conditiile cu privire la constatarea unei erori judiciare si la sesizarea Inspectiei Judiciare
pentru a efectua verificarile prevdzute de lege in vederea evaludrii daca eroarea judiciard este
urmarea exercitarii functiei de citre judecator sau procuror cu rea-credinta sau grava neglijenta.

Pentru motivele expuse, avand in vedere aspectele retinute in cuprinsul sentintel civile

nr. a Tribunalului si al deciziei civile nr.
Curtii de Apel ) ) definitivd, ambele pronuntate in
dosarul nr. “in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 305/2022

privind Consiliul Superior al Magistraturii, raportate la prevederile art. 269 alin. (4) din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, cu unanimitatea voturilor membrilor
prezenti,

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art. | — Sesizeaza Inspectia Judiciara pentru a efectua verificarile prevazute la art. 269
alin. (4) din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, cu privire la

aspectele retinute prin sentinta civila nr. a Tribunalului
prin decizia civild nr. a Curtii de Apel
definitivd, ambele pronuntate in dosarul nr. respectiv in ceea ce priveste

trimiterea in judecatd a reclamantului.
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Art. Il — Prezenta hotdrare se comunica Inspectiei Judiciare.

Dat3 in Bucuresti, la data de 13 ianuarie 2026
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