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4, N o ~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitier
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARAREA nr, 158

din 27 noiembrie 2025

Analizénd Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul pensiilor de serviciu, transmis de Ministerul Muncii, Familiel, Tineretului si Solidaritatii
Scciale,

Tn temeiul dispozitiilor art. 39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, cu majoritatea voturilor membrilor prezenti (17 voturi pentru ,avizare negativa”,
1 abtinere exprimatd de domnul Marinescu Radu, ministrul justitiei, membru de drept al
Consiliului Superior al Magistraturii),

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE:

Art. 1 - Avizeazd negativ Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul pensiilor de serviciu, pentru motivele prezentate in anexa care face parte
Integranta din prezenta hotarire.

Art. 2 - Prezenta hotirdre se comunicd Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale, potrivit legii.

curestla data 27 noiembrie 2025.
ACHE,
al Magistraturii
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AVIZ
referitor la Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul pensiilor de serviciu

in urma examinarii Proiectului de Lege pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul pensiilor de serviciu, transmis spre avizare de Ministerul Muncii, Familiei,
Tineretului si Solidaritatii Sociale,

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

in temeiul dispozitiilor art. 39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al
Magistraturii,

in baza Hotaréarii nr. 158 din 27 noiembrie 2025 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii:

Avizeazd negativ Projectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul pensiilor de serviciu, pentru motivele ce vor fi prezentate in cele ce urmeaz3.

1. Contrar normelor de tehnica legislativd si standardelor de buni reglementare,
expunerea de motive care insoteste proiectul de act normativ nu oferd o justificare reald pentru
legislatia propusa.

in fundamentarea proiectului de lege se invoca suspendarea platii unei sume de 869
milioane Euro din cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd, necesitatea indeplinirii
conditiilor prevazute de Jalonul 215, situatia economica dificila in care se afld Romania, precum si
reasezarea sistemului de pensii de serviciu, atat din punct de vedere al apropierii de principiul
contributivitdtii, cat 5i din punct de vedere al respectirii principiului echitatii intre toti beneficiarii
de pensii platite din fonduri publice.

Trebuie subliniat, insd, c¢3 urmare a adoptarii Legii nr. 282/2023 prin care au fost madificate
substantial conditiile pentru acordarea pensiilor de serviciu, precum si regimul de impozitare al
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acestora, Comisia Europeand a evaluat pozitiv obiectivul 215 din Planul National de Redresare si
Rezilienta, considerandu-l indeplinit in evaluarea preliminard din data de 15 octombrie 2024.

Ulterior, dupd adoptarea Deciziei Curtii Constitutionale nr. 724/2024 prin care au fost
declarate neconstitutionale dispozitiile privind impozitarea progresivd a pensiilor, Comisia
Europeana a revenit asupra evaludrii preliminare, apreciind ¢ jalonul 215 nu mai poate fi
considerat indeplinit in mod satisfacdtor, retindnd cd, in urma acestei decizil, prevederile
relevante ale Legii nr. 282/2023 care introduceau impozitarea mai mare a pensiilor nu pot fi puse
in aplicare de Guvern.

Este fara indoiald faptul cd, asa cum rezultd din aceste comunicari, conditiile de pensionare
stabilite prin Legea nr. 282/2023 nu au constituit obiectul vreunei critici din partea Comisiei,
ramanand astfel consolidate.

Potrivit scrisorii Comisiei Europene din data de 25 martie 2025, redeschiderea evaluarii pe
acest jalon a fost determinatd de invalidarea de catre Curtea Constitutionald a solutiei de
impozitare progresivd a pensiilor, a carei implementare ar fi condus la reducerea cheltuielilor
pentru plata acestora.

Sub acest aspect, este esential s3 fie evaluate consecintele modificarii Codului fiscal prin
Legea nr. 141/2025, intrata in vigoare incepand cu data de 1 august 2025, ale carei efecte asupra
cuantumului net al pensiilor de serviciu sunt similare impozitdrii prevazute anterior de Legea nr.
282/2023. Astfel, prin Legea nr. 141/2025 s-a prevazut taxarea suplimentara a veniturilor din
pensii prin aplicarea, pentru partea care depdseste 3000 lei, atit a impozitului de 10%, cat si a
contributiei de asigurari sociale de sandtate de 10%. in fapt, prin impunerea acestei contributii
suplimentare, pensiile de serviciu sunt readuse la un cuantum asemandtor cu cel creat prin
impozitarea progresiva reglementata anterior prin Legea nr. 282/2023. Asadar, la acest moment
au fost corectate efectele Deciziei Curtii Constitutionale nr. 724/2024 din perspectiva regimului
impozitarii, rdspunzandu-se astfel, cu efecte similare in plan bugetar, cerintelor semnalate de
Comisia Europeana, motiv pentru care nu exista nicio justificare pentru propunerea normativa
vizand modificarea conditiilor de pensionare a judecatorilor si procurorilor.

n aceste conditii, este evident c3 proiectul de lege, prin care se propune din nou modificarea
substantiald a regimului pensiilor de serviciu exclusiv pentru magistrati, nu are nicio legdtura cu
cerintele Comisiei Europene, astfel cum rezultd din documentele oficiale ale acesteia,
argumentele prezentate in expunerea de motive fiind neconforme. Sub acest aspect, ardtdm ca,
potrivit unor informatii prezentate in spatiul public, pensiile de serviciu ale magistratilor
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reprezintd doar 8,35% din totalul pensiilor de serviciu platite in Romania, astfel cum rezultd din
situatia platilor cu acest titlu efectuate in luna septembrie a anului 2025:

Pensil de serviciu - septembrie 2025

1.GE=QO

=

2 [S—
Cuantum pansil magistray dino totalil  Cuanturm pensi ale celoclalti Beowelician
pensilor de serviciu - B,25% ~91,65%

Este absurd3d alegatia ca ,reformarea” pensiilor judecdtorilor si procurorilor ar servi
indeplinirii Jalonului 215 din Planul National de Redresare si Rezilientd. In conditiile in care acest
jalon se refera la reducerea cheltuielilor cu toate pensiilor de serviciu, cu mentionarea expresa a
unel protectii suplimentare pentru pensiile magistratilor decurgdnd din deciziile Curtii
Constitutionale, este evident ¢d orice intentie de indeplinire a jalonului ar fi trebuit sa implice
luarea in discutie a tuturor categoriilor de pensii de serviciu, iar nu doar a pensiei de serviciu a
magistratilor. Contrar acestei realitdti incontestabile, demersul Guvernului continua sa se refere
doar la pensiile de serviciu ale judecatorilor si procurorilor, fapt care exclude orice pretinsa
contributie a acestuia in directia indeplinirii jalonului. De fapt, invocarea necesitatii indeplinirii
Jalonului 215 constituie doar un pretext pentru ceea ce in realitate constituie o etapa dintr-un
demers concertat al puterii executive indreptat impotriva autoritdtii judecdtoresti cu scopul
urmarit al distrugerii credibilitatii judecatorilor si procurorilor si al afectarii grave a independentei
justitiei.

Nici invocarea situatiei economice dificile pe care o traverseaza Romania nu confera mai
mults legitimitate demersului normativ al Guvernului. in acest sens, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene a statuat recent! cd ,0 mdsurd de reducere a salariilor judecatorilor sau a pensiei
acestora pentru limitd de vérstd trebuie justificatd de un obiectiv de interes general, precum
imperativul elimindrii unui deficit public excesiv, in sensul articolului 126 alineatul (1) TFUE, cu

! Hotdrirea din 5.06.2025 pronuntata in cauza C-762/23

D Tel: {+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.ro @ Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Emall: secretar_general@csm1509.ro cod postal 060011
Numdér de inregistrare in registrul de evidenta a prelucrarifor de dote cu caracter personol 2359 Pagina 3 din 31



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

4 JConsiliul Superior al Magistraturhi este garantul independentel justigiel”
reTRM (art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

Anexd la Hotdrdreo Plenului Consiliulut Superior al Magistraturii nr. 158 din 27 noiembrie 2025

1,V

precizarea c¢a posibilitatea unui stat membru de a se prevala de un ostfel de imperativ nu
presupune deschiderea impotriva sa a unei proceduri in temeiul Protocolului (nr. 12) privind
procedura aplicabild deficitelor excesive, anexat la Tratatele UE si FUE (Hotdrérea din 25 februarie
2025, Sqd Rejonowy w Biafymstoku si Adoreiké, C-146/23 si C-374/23, EU:C:2025:109, punctele 67
si 68, precum si jurisprudenta citata).

27. Ratiunile bugetare care au justificat adoptareo unei mdsuri de derogare de la normele de
drept comun privind remuneratia judecétorilor trebuie sé fie explicate in mod clar. In plus, sub
rezerva unor circumstante exceptionale justificate in mod corespunzétor, aceste mdsuri nu trebuie
sd ii vizeze fIn mod specific numai pe membrii instantelor nationale, ci trebuie sa se inscrie intr-un
cadru mai general prin care se urmdreste ca un grup mai larg de membri ai functiei publice
nationale sé contribuie la efortul bugetar urmdrit (a se vedea in acest sens Hotdrérea din 27
februarie 2018, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses, C-64/16, EU:C:2018:117, punctul 49,
si Hotdrdrea din 25 februarie 2025, Sqd Rejonowy w Bialymstoku si Adoreiké, C-146/23 si
C-374/23, EU:C:2025:108, punctul 69)".

Or, proiectul de lege transmis vizeaza exclusiv categoria profesionald a magistratilor. Nici
acest proiect si nici vreun alt demers normativ nu implica celelalte categorii de pensii de serviciu,
fapt care transforma si argumentul situatiei economice dificile intr-un simplu pretext, care nu ar
putea contribui in niciun fel la ameliorarea acestei situatii. Asadar, nu existd nicio justificare
obiectiva pentru un demers legislativ care sa vizeze doar pensiile de serviciu ale personalului din
justitie, cu atat mai mult cu cat impactul bugetar generat de plata acestora este infim, in timp ce
restul categoriilor de pensii de serviciu nu sunt vizate de aceasta interventie normativd, desi
acestea din urma concentreaza peste 90% din valoarea efortului bugetar pentru plata pensiilor de
serviciu,

in fine, referitor la sustinerea ca demersul normativ ar urméri instaurarea echitstii in
domeniul pensiilor, se observa cd, dimpotrivd, proiectul de lege conduce la o situatie profund
inechitabild. in concret, proiectul stabileste cuantumul pensiei de serviciu in sistemul judiciar la
55% din baza de calcul (calculatd prin raportare la media veniturilor brute din ultimele 60 luni),
dar nu mai mult de 70% din venitul net din ultima luna de activitate, ceea ce Tn fapt conduce la
eliminarea pensiei de serviciu pentru magistrati, intrucat aceasta devine mai mic3 decat cea din
sistemul public, in timp ce pentru toate celelalte categorii de pensii de serviciu cuantumul
pensiilor de serviciu reprezinta 65% din baza de calcul, fard a putea depasi 100% din venitul net,
la care se adauga si faptul c3 pentru magistrati vor fi stabilite cele mai drastice conditii de
pensionare.
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Pe aceste premise, astfel cum s-a retinut in jurisprudenta Curtii Constitutionale, motivarea
formald, fird o temeinicd fundamentare a legii, afecteazi calitatea si predictibilitatea sa, cu
consecinta incalcarii prevederilor art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicata.

2. Modificarile propuse prin proiectul de lege nesocotesc grav principiile si celelalte
exigente care rezultd din Constitutia Romaniei si din documentele internationale relevante.

2.1. Astfel, sub un prim aspect, proiectul propune reducerea drastici a cuantumului pensiei
de serviciu, conducand, in fapt, la eliminarea acesteia si transformarea ei intr-o pensie de drept
comun, dat fiind si efectul conjugat al modificarilor propuse cu privire la conditiile de acordare
a pensiei de serviciu.

Proiectul propune un cuantum al pensiei de serviciu de 55% din media veniturilor brute din
ultimele 60 de luni, fard ca pensia netd s3 depiseasci 70% din ultimul venit net. Tn realitate,
incidenta plafondrii pensiei nete la 70% din ultimul venit net face inaplicabil3 prevederea
referitoare la cuantumul brut de 55% din media veniturilor brute, intrucat procentul real care
reprezinta pensia brut3 va fi mult mai mic.

in concret, o pensie nets de 70% din ultimul venit net conduce Ia un cuantum brut al pensiei
de serviciu de aproximativ 44% din media veniturilor brute (dac pensiilor li se aplica doar
impozitul pe venit), respectiv aproximativ 48% (dacé pensiilor i se aplici atat impozitul pe venit,
cat si CASS)?, ceea ce determind eliminarea in fapt a pensiei de serviciu, intrucat dupd un stagiu
de cotizare de peste 40 ani pensia de serviciu ajunge sa fie mai mic3 decat pensia de care
magistratul ar beneficia in sistemul public.

Spre exemplu, pentru un judecdtor care in ultimele 60 luni inainte de pensionare a avut grad
de tribunal, cuantumul brut al venitului lunar este 30.681 lei, iar cuantumul net este 17.948 lei.
Desi un cuantum de 55% din venitul brut ar insemna o pensie brutd de 16.875 lei, respectiv o
pensie netd de 14.238 lei (dupa retinerea CASS si impozitului pe venit), in realitate, prin aplicarea
plafondrii de 70% din ultimul venit net, se ajunge la o pensie nets de 12.564 lei (valoare, de altfel,
inferioard celei la care s-ar ajunge in sistemul public de pensii la varsta de 65 ani, deci dupa o
vechime in muncd §i in functie de peste 40 ani). Practic, la aceeasi pensie netd de 12,564 lei se
ajunge si prin aplicarea ab initio a unui procent de 48% din venitul brut (rezultdnd o pensie bruté
de 14.727 lei, ceea ce inseamnd o pensie nets de 12.498 lei, deci aproximativ 70% din ultimul venit

? Trebule avut in vedere cé plata CASS pentru pensli este in prezent prevazutd cu caracter temporar, pand ia 31.12.2026.
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net). Mai mult, la momentul la care CASS nu se va mai aplica pensiilor, cuantumul brut al pensiei
de serviciu va reprezenta un procent real de doar 44% din venitul brut. Acest rationament si
concluziile sale sunt valabile indiferent de venitul brut, respectiv venitul net al unui magistrat in
activitate, stabilite in raport de gradul profesional si de functia detinuta.

Asadar, nici macar plafonul declarat de 55% nu poate fi atins, desi acesta este oricum mult
inferior celui stabilit pentru toate celelalte categorii de beneficiari ai pensiilor de serviciu (65%
din media veniturilor brute, respectiv 80% din ultimul venit brut). Aceastd reglementare va
conduce la situatia de neconceput in care pensia de serviciu a judecitorului de la inalta Curte de
Casatie si Justitie s3 fie similara celei unui ofiter de politie judiciard de la Directia Nationala
Anticoruptie sau Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism, iar
pensiile de serviciu ale tuturor celorlalti magistrati sd fie inferioare pensiei aceluiasi ofiter de
politie judiciar3 (pentru magistrai devenind in fapt mai favorabila pensia din sistemul public). In
plus, pensiile de serviciu ale tuturor acestor magistrati vor fi dobandite in conditii mult mai
drastice (65 ani varst3 reald de pensionare, 35 ani vechime in munca, 25 ani vechime in functie)
decit cele ale ofiterilor de politie judiciara (intre 45 si 52 ani varsta reald de pensionare ca urmare
a aplicril diminuarii cu pand la 13 ani a vérstei de pensionare fara niciun fel de penalizare, 25 ani
vechime in muncs in care sunt incluse si perioadele de scolarizare, 15 ani vechime in functie
calculat3 prin addugarea la fiecare an efectiv lucrat a cate 3 luni, 6 luni sau chiar 1 an).

Cuantumul propus de proiectul de lege, atat prin raportare la procentul declarativ de 55%
din venitul brut, cat si la procentul real de 44 - 48% (ca urmare a aplicarii plafonérii de 70% din
ultimul venit net), corelat cu cresterea perioadei la care se raporteaza baza de calcul, de la 48 de
luni la 60 de luni si cu diminuarea plafonului maxim al pensiei nete, de la nivelul ultimului venit
net la 70% din acesta, precum si cu celelalte conditii privind vérsta si stagiul real de cotizare de
peste 40 ani, determind in concret anularea pensiilor de serviciu, care in fapt vor avea un
cuantum inferior pensiilor de care ar beneficia magistratii in sistemul public. Astfel, un judecdtor
cu grad profesional de tribunal care se va pensiona la varsta de 65 de ani cu o vechime in functie
de peste 40 de ani, va avea un punctaj total in sistemul public de peste 200 puncte, pensia
contributivi urmand a avea un cuantum brut de peste 16.000 lei, ceea ce determind un cuantum
net de peste 14,700 lei (in situatia in care pensiei i se aplica doar impozitul pe venit), respectiv
13.500 lei (in situatia in care pensiei i se aplicd atdt impozit pe venit, cat si CASS), mai mare decat
pensia de serviciu in cuantum net maxim de 12.564 lei, calculatd potrivit proiectului de act
normativ. Aceasti realitate este in mod evident contrard documentelor internationale in materie
si jurisprudentei Curtii Constitutionale care a statuat ca legiuitorul este tinut s respecte principiul
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independentel justitiei, sub aspectul securitdtii financiare a magistratilor, care impune
asigurarea unor venituri din pensii cdt mai apropiate celor pe care magistratul le avea in
perioada in care era In activitate,

n acest context, pensiile magistratilor devin pensiile cu cea mai mics rat3 de Tnlocuire
dintre toate pensiile de serviciu ajungind sé fie chiar inferioare pensiilor de care ar beneficia
acestia in sistemul public (pentru celelalte categorii profesionale cu statut special fiind prevazuta
o ratd de inlocuire de 65% din media veniturilor brute pe o anumitd perioadd, fara ca valoarea
pensiei nete sd depaseascd ultimul venit net®), desi judecatorii si procurorii sunt singurele
categorii profesionale pentru care beneficiul pensiei de serviciu, Intr-un cuantum cadt mai
apropiat de acela al ultimei remuneratii, este garantat la nivel constitutional, constituind o
componentd intrinsecd a independentei justitiei (aspect subliniat de altfel si in PNRR, in
expunerea jalonului 215).

Modificarea propusa accentueaza major diferentele existente intre generatiile de magistrati
care nu beneficiaza de drepturi nici macar apropiate, ajungandu-se la situatia in care judecdtorii
si procurorii care nu indeplinesc conditiile de pensionare la data intrdrii in vigoare a noii legi sa
nu mai beneficieze, de fapt, de pensie de serviciu, pensia de serviciu a acestora din urma,
acordatd in conditil mult mai drastice, devenind in concret inferioard pensiei de care ar beneficia
magistratii in sistemul public si urméand sa fie intr-un cuantum Tnjumatatit fata de cea a colegilor
care au indeplinit conditiile de pensionare anterior intrarii in vigoare a acestui act normativ.
Aceasta diferentiere care nu are la baza un criteriu obiectiv si rezonabil (singura deosebire intre
acesti magistrati constand in vechimea in functie la data intrdrii in vigoare a noilor reglementari,
o vechime mai mare cu doar o zi putdnd determina o modificare esentiald a statutului), conjugatd
cu celelalte elemente care decurg din modificarile substantiale referitoare la conditia de varsta si
de vechime In muncd, contureaza un dezacord flagrant cu valorile care fundamenteaza principiul
constitutional al independentei justitiei, inclusiv sub aspect financiar, precum si cu principiul
egalitatii In drepturi.

Mai mult, prin adoptarea noului proiect de lege s-ar ajunge in situatia coexistentei a trei
regimuri de pensionare a magistratilor semnificativ diferite, dintre care ultimul s3 consacre, de
fapt, o eliminare a pensiei de serviciu, plasidnd astfel in derizoriu principiul independentei
justitiei, precum si pe cele ale stabilitatii si securitatii juridice.

3 Asevedea art. 29 alin. (1} lit. a) din Legea nr. 223/2015 si art, VIII, 1X, XI, XII sl XVIalin, (1) din Legea nr. 282/2023
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Astfel, unii magistrati ar beneficia de pensie de serviciu in temeiul reglementarilor in vigoare
pan3 la data de 1 ianuarie 2024, altii in temeiul Legii nr. 282/2023, in forma in vigoare intre 1
ianuarie 2024 si data Intrérii In vigoare a noului act normativ, in timp ce o ultima categorie ar urma
53 se poatd pensiona in conditiile ce vor fi stabilite prin noua reglementare.

Date fiind diferentele majore care caracterizeaza cele trei regimuri de pensionare §i
imprejurarea cd nu existd ratiuni reale care sd sustind instituirea unor conditii atat de diferite
pentru pensionarea unor magistrati care se affa in situatii asemanatoare, acest context normativ
ar conduce la situatii de discriminare evidentd in privinta unor elemente esengiale ale statutului
magistratului, nesocotind astfel si principiul constitutional al egalitatii in drepturi.

Din aceasta perspectivd, singurul element de diferentiere intre acesti magistrati ar consta in
vechimea in functie la data intrarii in vigoare a noilor reglementdri, o vechime mai mare cu doar
o zi putand determina o modificare esentiald a statutului. Or, o asemenea deosebire nu poate in
nicio situatie sa justifice o schimbare atdt de importanta a unei componente esentiale a statutului,
cu atdt mai mult cu cét la data intrarii in profesie cadrul normativ referitor la conditiile de
pensionare a fost acelasi pentru toti acesti judecatori si procurori,

Prin urmare, in privinta celor care fac parte din sistemul justitiei la data intrdrii in vigoare a
legii, o modificare de o asemenea anvergurd a statutului judecatorilor si procurorilor, sub aspectul
unei componente esentiale pentru garantarea independentei justitiei, este incompatibild cu art. 1
alin. (5) din Constitutie, in componenta sa de securitate juridica si calitate a legii, prin raportare la
art. 124 alin. (3) din Constitutie.

In acest sens, pentru identitate de ratiune, sunt pe deplin aplicabile considerentele instantei
de contencios constitutional, care, cu privire la o propunere de modificare a unui element al
regimului de pensionare (modalitatea de actualizare a pensiei de serviciu pentru judecatorii si
procurorii in functie), a constatat neconstitutionalitatea unei asemenea solutii. Astfel, in Decizia
nr. 467/2023, Curtea Constitutionala a retinut cd o asemenea propunere legislativd ,aduce in
discutie o lipsa de previzibilitate a statutului juridic al persoanelor care, la data intrarii in vigoare
a legil, fac parte din sistemul justitiei. Aceste persoane pierd un element al statutului lor
consolidat la data intrérii in profesie. Prin urmare, legiuitorul trebuie sa faca diferenta intre
persoanele deja aflate in structura sistemului judiciar si cele care Inca nu au accesat acest sistem
la data intrdril in vigoare a legii. Dacd in primul caz o reglementare precum cea analizata nu
poate fi acceptatd, in cel de-al doilea caz, legiuitorul are o marja de apreciere tocmai pentru ca
persoana va fi capabild sa previzioneze parcursul sdu profesional, precum si drepturile care decurg
din acesta, inca de la momentul intrdrii in profesie” (paragraful 157),
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Or, prin proiectul de lege initiatorul nu numai ci prezintd exact aceeasi solutie declarata
neconstitutionald, dar adaugd si numeroase alte aspecte care afecteazs grav elemente
fundamentale ale statutului judecitorilor si procurorilor, desi, cel putin pentru magistratii in
functie, acestea trebuie recunoscute ca fiind consolidate de la momentul intrrii lor in profesie,
asa cum a statuat Curtea Constitutionala.

Totodatd, o astfel de reglementare va conduce la situatii de discriminare chiar intre
magistratil in functie, si anume intre judecatorii si procurorii civili si judecatorii si procurorii
militari, care degsi isi desfasoard activitatea in conditii absolut identice si pot avea la data intrarii in
vigoare a noii legi aceeasi vechime in functie si varstd, vor beneficia de regimuri de pensionare
substantial diferite. Astfel, ca urmare a modificarilor propuse cu privire la conditiile de pensionare
a judecitorilor si procurorilor - varstd de 65 de ani, vechime in munca de 35 de ani, pensie in
cuantum de 55% din media veniturilor brute, dar nu mai mult de 70% din ultimul venit net,
eliminarea vechimilor asimilate, perioada de tranzitie inaplicabild celor mai multi judecitori si
procuroriin functie, asa cum se va arata in cele ce urmeaza — este evident faptul ca toate conditiile
de pensionare prevazute de Legea nr. 223/2015 vor fi mult mai avantajoase - varsti standard de
pensionare variind intre 45 de ani la acest moment si 52 de ani la sfarsitul pericadei de tranzitie,
judecatorii si procurorii militari beneficiind de reducerea cu pand la 13 ani a varstei de pensionare,
si anume cu cdte 6 luni in fiecare an, vechime in muncé de 25 de ani, din care vechime in functie
de doar 15 ani, pensie in cuantum de 65% din media veniturilor brute, dar nu mai mult de ultimul
venit net. in concret, un judecitor de la Inalta Curte de Casatie si Justitie va avea o pensie de
serviciu mult mai mica decdt a oricarui judecidtor sau procuror militar, indiferent de gradul
profesional al acestuia din urma, pensia judecatorului de la instanta suprem3 fiind acordats in
conditii incomparabil mai drastice decat a magistratului militar, asa cum s-a aratat anterior,

Situatia de discriminare devine si mai flagrantd in ceea ce priveste conditiile de pensionare
ale ofiterilor de politie judiciara, fat3 de cele ale judectorilor si procurorilor, Astfel, un ofiter de
politie judiciard care, in calitate de organ de cercetare penald isi desfisoars intreaga activitate in
echipa si sub supravegherea procurorilor si care la acest moment poate avea aceeasi vechime in
functie si aceeasi vérsta cu procurorul care ii coordoneazi si supravegheazi intreaga activitate, se
va putea pensiona la o varsta cuprinsa intre 45 de ani si cel mult 52 de ani (in anul 2035, la sfarsitul
perioadei de tranzitie), cu o vechime in munca de 25 de ani si o vechime in functie de 15 ani sio
pensie in cuantum de 65% din media veniturilor brute, dar nu mai mult de ultimul venit net. Tn
schimb, ca urmare a modificdrilor propuse, procurorul se va putea pensiona mult mai tarziu decat
ofiterul de politie judiciard, dupa trecerea unei perioade de 20 de ani, si anume la 65 de ani, cu o
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vechime in munc3 de 35 de ani si o vechime in functie de 25 de ani, iar pensia sa, acordata dupa
o perioad3 de 20 de ani fatd de cea a ofiterului de politie judiciara, va avea o valoare nominald
mult mai mici decdt a acestuia, fiind in cuantum de 55% (in realitate 44 - 48%) din media
veniturilor brute (spre deosebire de 65% in cazul politistului) si plafonatd la cel mult 70% din
ultimul venit net (spre deosebire de 100% din ultimul venit net, in cazul politistului).

in contextul situatiilor de discriminare generate de reglementarea propusa, trebuie amintita
si situatia judecatorilor instantei de contencios constitutional, care, de asemenea, vor beneficia
de un regim de pensionare total diferit de cel al judecdtorilor din sistemul instantelor judecatoresti
(vechime in functie - 18 ani functii juridice si un mandat de 9 ani de judecator al Curtii
Constitutionale, fard nicio altd conditie de varstd, pensia fiind in cuantum de 80% din ultimul venit
brut, fird nicio alt3 plafonare). Cu privire la pensia de serviciu a acestora, in Decizia nr. 873/2010,
Curtea Constitutionald a retinut ¢ ,principiul independentei justitiei apara pensia de serviciu a
magistratilor, inclusiv a celor care desfisoard activitatea profesionald in cadrul Curtii
Constitutionale, ca parte integrantd a stabilitatii financiare a acestora, in aceeasi mdsura cu care
apard celelalte garantii ale acestui principiu” De asemenes, in Decizia nr. 262/2016, Curtea
Constitutionald a retinut c3 ,sub aspectul dreptului la pensie de serviciu, statutul judecatorilor
constitutionali reclamd acelasi tratament cu cel al judecatorilor de la instantele ordinare”. Prin
urmare, fat4 de aceste considerente, devin inexplicabile diferentele de reglementare sub aspectul
pensiei de serviciu, ce ar rezulta din propunerea de modificare a statutului judecatorilor si
procurorilor,

Este adevirat faptul c3 prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 479/2025 a fost acceptatd
posibilitatea consacrérii unor regimuri si, implicit, conditii diferite de pensionare prin efectul
unor acte normative succesive, insd aceasta nu inseamnd cd, sub aspect Intrinsec, fiecare
reglementare in parte ar putea sd nesocoteascd principiile constitutionale, inclusiv cele
referitoare la independenta justitiei, egalitate si nediscriminare.

Dimpotrivs, firi ca interventia legiuitorului in sensul modificaril regimului de pensionare
si fie de plano interzisd, fiecare act normativ trebuie sd fie conform cu exigentele
constitutionale.

Or, un cuantum al pensiei de serviciu drastic diminuat, de la 80% la 44% din venitul brut,
mult sub cuantumul de 65% prevazut pentru toate celelalte categorii de beneficiari de pensie de
serviciu (ceea ce face ca in fapt pensiile de serviciu ale magistratilor s3 devind mult mai mici
decit pensiile de serviciu ale ofiterilor de politie judiciard din cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie si Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism),
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contureazd, férd indoiald, o incalcare flagrantd a principiului independentei justitiei, dar si
existenta unei veritabile discrimindri atét intre generatiile de magistrati, cét si fatd de toti ceilalti
beneficiari de astfel de pensii.

in fapt, unora dintre magistrati li se recunoaste dreptul |a o pensie de serviciu in acord cu
exigentele care decurg din principiul independentei justitiei, in timp ce pentru magistratii care se
vor pensiona sub imperiul reglementarii propuse nici nu se mai poate vorbi de o pensie de
serviciu. In concret, la implinirea varstei de 65 ani, dupa mai mult de 40 de ani de muncs, pensia
de care ar beneficia magistratul exclusiv in temeiul dreptului comun va fi mult mai mare decit
asa-zisa pensie de serviciu pe care pretinde c3 o reglementeazi proiectul de lege.

Prin modalitatea de reglementare propusa, dreptul magistratilor la pensia de serviciu este
golit de continut, dats fiind reducerea drastic3 a veniturilor din pensia de serviciu pand la nivelul
la care aceasta'va fi inferioara pensiei din sistemul public. Conditiile economice dificile sau
principiul echitatii, invocate in expunerea de motive, nu pot justifica reglementarea propusa in
conditiile in care doar pensiile de serviciu ale magistratilor sunt eliminate, fir3 ca celelalte
categorii de pensii de serviciu, care reprezintd peste 90% din totalul acestora, s3 fie in vreun fel
afectate de masuri similare.

In acelasi timp, reglementarea propusé este criticabild si din perspectiva comparatiei cu
regimurile pensiilor de serviciu ale magistratilor existente la nivelul altor state europene, care au
0 pensie raportatd la venitul brut, procentul fiind superior celui propus in proiectul de act
normativ. Pentru a raspunde recomandarilor formulate prin documentele internationale (Carta
europeana privind statutul judecatorilor) potrivit cirora pensia ar trebui s§ aibd un nivel cat mai
apropiat posibll de acela al ultimei remuneratii primite pentru activitatea jurisdictional3,
legislatiile statelor europene au stabilit pentru magistrati o modalitate de calcul care s3 raspunde
acestor exigente.

De exemplu, in Spania este reglementat un cuantum intre 85,38% - 100%, in Luxemburg
83.33%, in Austria 80%, in Malta 78,1%, in Polonia, Franta si Olanda un procent de 75%, in
Germania un procent de 71,75%, iar in Portugalia este previzuts o pensie de 100% din ultimul
salariu net (mai multe informatii se regdsesc in anexa la prezentul aviz).

Mai mult, valoarea reala a pensiei stabilite sub forma unui procent de 55% din venitul brut
(in realitate mult mai mic, asa cum am ardtat mai sus) este direct influentats de politica fiscala a
statului. Astfel, este posibil ca, in contextul in care plafonul de 70% din venitul net este unul
maximal, iar nu unul minimal, valoarea efectiva a pensiei nete sa reprezinte un procent similar,
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55% - 60% din ultimul venit net, in situatia in care impozitele §i contributiile aplicate venitului
brut, respectiv pensiei brute, ar fi stabilite de o maniera asemanatoare.

Pentru a rispunde cerintel referitoare la asigurarea unel pensii cat mai apropiate de nivelul
ultimei remuneratii trebuie prevazut expres un plafon minim al pensiei nete, care sa constituie
garantia faptului ca nivelul acesteia nu se poate indepdrta de nivelul ultimului venit. Contrar
acestei abordari, proiectul de lege propune un plafon maxim al pensiei nete, l3sénd astfel
posibilitatea ca, sub imperiul politicii fiscale a statului, cuantumul net al pensiei sa fie mult mai
mic decét plafonul propus - 70% din venitul net - 5i care oricum este semnificativ mai mic decat
standardul constitutional - ultima remuneratie.

Prin urmare, efectul cumulat al diminudrii de la 80% la 55% (de fapt 44% - 48%) a
procentulul care reprezintd rata de inlocuire raportat la venitul brut, cat si lipsa unui plafon
minim sub care nu poate scidea pensia netd ca urmare a politicii fiscale a statului, plafon cat
mai apropiat de cel al ultimului venit net’, face ca solutia adoptatd s ignore complet deciziile
Curtii Constitutionale, care, sintetizind aspecte retinute constant anterior in jurisprudenta sa, a
subliniat explicit ¢ pensia magistratilor ,trebuie raportatd la venitul brut de la momentul
deschiderii dreptului la pensie de serviciu pentru a reflecta un nivel c4t mai apropiat de venitul
aferent functiei, gradului profesional, vechimii avute in vedere la data pensiondrii. Atunci cdnd
Curtea a stabilit cd valoarea pensiei de serviciu trebuie sa fie cat mai apropiatd de "cuantumul
venitului ce reprezinté indemnizatia pentru activitatea desfdsuratd in calitate de magistrat” si a
fécut referire la actele internationale cu privire la stabilirea acestul moment cét mai aproape de
cel al ultimei remuneratii (Decizia nr. 900 din 15 decembrie 2020, paragraful 123), nu a avut in
vedere o diluare a bazei de calcul, din contrd, indiferent de modul séu de stabilire - respectiv de
mijlocul utilizat -, aceasta trebuie sd reflecte in final un cuantum care s sustind obiectivul
primordial fixat de Curte cu privire la cuantumul pensiei de serviciu rezultate.” (Decizia Curtii
Constitutionale nr. 467/2023, paragraful 118).

Tot astfel, prin Decizia nr. 900/2020, Curtea Constitutionald a retinut ca ,in stabilirea
cuantumului pensiei de serviciu a magistratilor, spre deosebire de celelalte categorii
profesionale care beneficiazd de pensii in regim special, legiuitorul este tinut s& respecte
principiul independentei justitiei, sub aspectul securitdtii financiare a magistratilor care impune

asigurarea unor venituri din pensii apropiate celor pe care magistratul le avea in perioada in

4 Dimpotrivs, in propunerea analizata este Introdus un plafon maxim al pensiei nate, ceea ce face ca valoarea reald a pensiel
nete si poatl scidea mult sub acest plafon de 70% din venitul net, in functie de politica fiscald a statului {spre exemplu, trecerea
contributiilor sau a unei parti din contributii de ILangaiat ia angajator, asa cum a fost pénd la 1 lanuarie 2018),
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care era in activitate. Incompatibilitétile si interdictiile inerente functiilor de judecdtor, procuror si
magistrat-osistent sunt, prin severitatea lor, unice si speciale acestor functii, fard o se regdsi in
statutul altor categorii profesionale, si constituie, impreund cu regimul de remunerare (salariu si
pensie) a acestei categorii profesionale, elemente de substantd a independentei justitiei.

144. Asa cum s-a ardtat in prealabil, pensiile si varsta de pensionare trebuie sé fie in mod
adecvat garantate prin lege (Principiile fundamentale privind independenta magistraturii), fiind
necesar ca legea "sa garonteze judecdtorului care a implinit vérsta legald pentru incetarea functiei,
dupd ce a exercitat-o ca profesie o perioadd determinatd, plata unei pensii al cdrei nivel trebuie sd
fie cGt mai apropiat posibil de acela al ultimei remuneratii primite pentru activitatea
Jurisdictionald" (Carta europeand privind statutul judecétorilor). Mai mult, in Declaratio cu privire
la Principiile de Independentd a Justitiei, adoptatd de Conferinta Pregedintilor de Instante Supreme
din Europa Centrald i de Est, de lao Brijuni, Croatia, din 14 octombrie 2015, s-a retinut cd
"Judecdtorii trebuie sd primeascd o compensatie pe mdsura profesiei si indatoririlor lor si sa
dispund de conditii adecvate de lucru. [...] Remuneratia Judecdtorilor trebuie sd fie feritd de
posibile reduceri prin legislatie, Trebuie sé existe garantii pentru a se mentine o remuneratie
rezonabild a judecdtorilor in caz de dizabilitate, cét si pentru plata pensiei care trebuie sé& fie in
legdturd rezonabild cu remuneratia primitd in perioada de octivitate. Remuneratia si conditiile de
lucru ale judecdtorilor nu pot fi modificate in dezavantajul judecétorilor in timpul mandatului, cu
exceptio situatiilor deosebite de naturd economicd sau bugetard.” De asemenea, Avizul nr. 21
(2018) al Consiliului Consultativ al Judecdtorilor Europeni (CCIE) stipuleazd cd "Autoritdtile
competente trebuie intotdeauna sG pund la dispozitia puterii judecédtoresti fonduri suficiente
pentru ca aceasta sd isi poatd indeplini cu demnitate si in mod corespunzétor misiunea care ii
revine. Salarii adecvate, pensii la atingerea limitei de vérstd si alte beneficii sociale, un grad de
incdrcare cu sarcini de lucru care sé poatd fi gestionat, o infrastructurd corespunzdatoare de lucru
si siguranta locului de muncd atét pentru judecétori, cét si pentru personalul instantelor, toate
acesteo sunt elemente vitale pentru legitimitatea si buna reputatie a unui sistem judiciar. Acestea
sunt, de asemenea, garantii importante impotriva fenomenului coruptiei in interiorul sistemului
judiciar.”

In acelasi timp, aplicarea corelats a tuturor dispozitiilor din legea adoptatd care, pe langs
reducerea cuantumului pensiei de serviciu la 55% din media veniturilor brute din ultimii 5 ani,
prevede si un stagiu de cotizare de cel putin 35 de ani si varsta standard de 65 de ani (ceea ce
pentru persoanele intrate in profesie la 23 de ani determina o vechime in functie de 42 de ani), va
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conduce, practic, la eliminarea pensiei de serviciu, de vreme ce cuantumul acesteia va fi egal
sau inferior pensiei din sistemul public.

Prin urmare, adoptarea proiectului de lege determind desfiintarea pensiilor de serviciu ale
magistratilor, fapt contrar unei jurisprudente constante a Curtii Constitutionale.

Astfel, prin Decizia nr. 20/2000, pronuntata in cadrul unui control de constitutionalitate a
priori cu privire |a o lege prin care se abroga pensia de serviciu a magistratilor, Curtea a retinut ca
instituirea pensiei de serviciu [...] este justificatd in mod obiectiv, ea constituind o compensatie
partiald a inconvenientelor ce rezultd din rigoarea statutelor speciale carora trebuie sd li se supund
[...] magistratii. Astfel, aceste statute speciale stabilite de Parlament prin legi sunt mult mai severe,
mai restrictive, impundnd [...] magistratilor obligatii si interdictii pe care celeialte categoril de
asigurati nu le au. intr-adevér acestora le sunt interzise activitdti ce le-ar putea oduce venituri
suplimentare, care sd le asigure posibilitatea efectivd de a-si crea o situatie materiald de naturd
s le ofere dupd pensionare mentinerea unui nivel de viatd cAt mai apropiat de cel avut in timpul
activitdtii”. Curtea a constatat cd "reglementarea in vigoare [...] a pensiei de serviciu pentru
magistrati, cu diferentele pe care aceastd pensie le prezintd fotd de pensia comund de asigurdri
sociale, nu constituie o incélcare a principiului egalitdtii cetdtenilor In fata legii, principiu prevézut
de art. 16 alin. (1) din Constitutie. Aceastd constatare se bazeazd pe specificul [...] activitatii [...]
magistratilor, care [...] impune [...] obligatii si interdictii severe, precum si riscuri sporite, ceea ce
Justificd in mod obiectiv si rezonabil o diferentiere a regimului juridic de pensionare fatd de regimul
stabilit pentru alti asigurati care nu sunt supusi acelorasi exigente, restrictii si riscuri". Retindnd
motivele care justificd si impun acordarea pensiei de serviciu, Curtea o constatat ¢ aceasta "nu
reprezintd un privilegiu", tratamentul juridic diferit aplicobil magistratilor sub aspectul dreptului
la pensie fiind intemeiat pe statutul diferit si pe specificul activitétii acestei categorii profesionale.

Prin Decizia nr. 873/2010, pronuntatd, de asemenea, in cadrul unui control de
constitutionalitate a priori cu privire la o lege prin care se intentiona abrogarea, din nou, a pensiei
de serviciu a magistratilor, analizand statutul constitutional si legal al judecatorilor, al procurorilor,
al magistratilor-asistenti si al judecatorilor Curtii Constitutionale, Curtea a retinut cd "principiul
independentei justitiei apdrd pensia de serviciu a magistratilor, ca parte integrantd a stabilitdtii
financiare a acestora, in aceeasi masurd cu care apdrd celelalte garantii ale acestui principiu®.
Dezvoltind considerentele Deciziei nr. 20/2000, precitatd, Curtea a concluzionat cd "statutul
constitutional al magistratilor - statut dezvoltat prin lege organicd si care cuprinde o serie de
incompatibilitati si interdictii, precum si responsabilitdtile si riscurile pe care le implica exercitarea
acestor profesii - impune acordarea pensiei de serviciu ca o componentd a independentei justitiei,
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garantie a statului de drept, prevazut de art. 1 alin. (3) din Legea fundamentald”, Prin urmare,
Curtea a constatat c3 dispozitiile prin care se abrogi pensia de serviciu a magistratilor sunt
neconstitutionale in raport cu principiul independentei justitiei si cu principiul statului de drept.

Printr-o jurisprudenta constantd in cadrul controlului de constitutionalitate a posteriori (ase
vedea Decizia nr. 433/2013, Decizia nr. 501/2015, Decizia nr. 45/2018, Decizia nr. 574/2018),
Curtea a reiterat ca ,reglementarea regimului juridic al pensiilor de serviciu intr-un mod diferit
decdt cel propriu sistemului general al asigurdrilor sociale nu constituie o discriminare in sensul
art. 16 alin. (1) din Constitutie", faptul cé "la acordarea acestui beneficiu, legiuitorul a avut in
vedere importanta pentru societate a activitdtii desfisurate de aceastd categorie
socioprofesionald, activitate caracterizatd printr-un inalt grad de complexitate si raspundere,
precum si de incompatibilitati si interdictii specifice”, cé pensia de serviciu "o fost instituitd in
vederea stimuldrii stabilitdtii in serviciu si formérii unei cariere in magistraturd. Conform
reglementdrilor mentionate, pensia de serviciu se acordd lo implinirea vérstei de pensionare numai
magistratilor care, in privinta totalului vechimii lor in muncé, Indeplinesc conditia de a fi lucrat un
anumit numdr de ani numai in magistraturd".

De asemenea, prin Decizia nr. 153/2020, pronuntatd in cadrul controlului de
constitutionalitate a priori cu privire la o nous lege prin care legiuitorul intentiona sa abroge pensia
de serviciu a magistratilor, Curtea, subliniind "caracterul constant al Jjurisprudentei sale referitoare
atédt la regimul juridic general al reglementdrilor in domeniul pensiilor, cat si al pensiei de serviciu
a magistratilor”, a constatat cd legea criticatd nesocoteste deciziile instantei de contencios
constitutional. Astfel, Curtea a retinut cd "legea criticatd nesocoteste atdt solutio cat si
considerentele deciziilor mentionate, prin care Curtea Constitutionald a statuat, in mod
consecvent, cd abrogarea reglementdrilor referitoare la pensia de serviciu a magistratilor
(judecdtori, procurori, magistrati-asistenti de la Inalta Curte de Casatie si Justitie si Curtea
Constitutionald, judecdtori ai Curtii Constitutionale) incalcd dispozitiile constitutionale care
consacrd independenta justitiei". Tn concluzie, subliniind c3, potrivit dispozitiilor art. 147 alin. (4)
din Constitutie, deciziile sale sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor, avand
aceleasi efecte pentru toate autoritatile publice si toate subiectele individuale de drept, Curtea a
constatat ca "legiferarea cu incdlcarea deciziilor Curtii Constitutionale este incompatibilé cu
statul de drept, consacrat de prevederile art. 1 alin. (3) din Constitutie",

In fine, in Decizia nr. 900/2020 Curtea Constitutionald a retinut ca , dispozitiile constitutionale
privind independenta justitiei si statutul magistratilor nu pot avea doar un caracter declarativ, ¢i
constituie norme obligatorii pentru Parlament, care are obligatic de a legifera mésuri
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corespunzdtoare prin care sd asigure, in mod real si efectiv, independenta justitiei, fard de care nu
se poate concepe existenta statului de drept, consacrat de art. 1 afin. (3) din Constitutie. In
consecintd, Curtea constatd cé actul normativ supus controlului de constitutionalitate, care are ca
efect indirect anularea pensiei de serviciu a magistratilor, este contrar art. 124 alin, (3) din
Constitutie, care prevede cd "Judecdtorii sunt independentl si se supun numai legii.”

Mai mult, adoptarea proiectului de lege ar constitui o nesocotire a celor statuate de Curtea
de Justitie a Uniunii Europene, care prin Hotdrdrea din 5 junie 2025 din Cauza C-762/23, a stabilit
cu valoare de principiu nu numai necesitatea garantarii unui nivel al pensiilor judecétorilor cat mai
apropiat de ultimul salariu incasat, cat si asigurarea unel pensii raportate in permanentd la
nivelul de remunerare a judecitorilor in exercitiu. In acest sens, reiterdnd principiile similare ale
Consiliului Europei, Curtea a retinut cd ,38 Este necesar sd se mentioneze, in aceastd privintd,
punctul 54 din Recomandorea Comitetului de Ministri din anul 2010, potrivit céruia ,[trebule sd
existe garantii pentru [..] plata unei pensii pentru limitd de vérstd care ar trebul sé fie
[raportatd] in mod rezonabil la nivelul de remunerare a judecétorilor in exercitiu”.

Si in jurisprudenta constanta a Curtii Europene a Drepturilor Omului s-a retinut cd ,orice
ajustéri ale sistemelor de pensii trebuie sd se efectueze in mod gradual, precaut si cu mdsurg,
deoarece orice altd abordare ar putea pune in pericol pacea sociald, previzibilitatea sistemului de
pensii si securitatea juridicd” (a se vedea, de exemplu, Hotdrarea pronuntatd in Cauza Muraru si
Marin impotriva Romdniei, pct. 115, Hotararea pronuntatd in Cauza Andrle impotriva Republicii
Cehe, pct. 51-52, Hotérérea pronuntatd in Cauza Beelerimpotriva Elvetiei, pct. 104), De asemenea,
Curtea a precizat ¢ ,respectd, in general, alegerea politicilor legiuitorului, cu exceptia cazului in
care aceasta este in mod vidit lipsitd de un temei rezonabil” (a se vedea Hotdrarea pronuntata in
Cauza Stec si altii impotriva Regatului Unit, pct. 52, Hotdrdrea pronuntatd in Cauza Savicks si alfii
impotriva Letoniei, pct. 185).

Or, date fiind argumentele prezentate anterior, nu se poate sustine ca existd un temei
rezonabil pentru modificarea regimului pensiilor de serviciu ale magistratilor pana la stadiul in
care acestea sunt in fapt eliminate.

Pentru motivele prezentate, proiectul de lege contravine dispozitiilor art. 1 alin. (3) si (5),
art. 16, art. 124 alin. (3) si ale art. 147 alin. (4) din Constitutia Romaniei.

2.2. Tn strans3 legiturd cu problematica vizind cuantumul pensiei de serviciu sunt sl
dispozitiile art. V alin. (6) din proiectul de lege, prin care se elimind pentru magistratii in functie,
dar care nu indeplinesc la acest moment conditiile de pensionare, actualizarea pensiei de

D Tel: (+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnel nr. 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.65.01 Email; secretar_general@csm1909.ro cod postal 060011
Numdr de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrarilor de date cu carocter personal 2359 Pagina 16 din 30



\\\Ul Sl

NG

'3‘-0
-~ -
P ¥ (o]
> > CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
7 ~
< 1, 4\\\\— wConsiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justiiei”
1Grgrad (art. 133 3lin.1 din Constitutie, republicats)

Anexd la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 158 din 27 nolembrie 2025

serviciu prin raportare la venitul unui magistrat in activitate, desi o solutie identici a fost
anterior declaratd neconstitutional3.

Astfel, prin Decizia nr. 467/2023 a analizat constitutionalitatea unei dispozitii similare care
prevedea inlocuirea actualizarii pensiei de serviciu prin raportare veniturile unui magistrat in
activitate, cu actualizarea in functie de indicele de inflatie. Curtea a retinut c4, din perspectiva
securitatii juridice in cadrul sistemului judiciar, aceasta dispozitie ,,aduce in discutie o lipsd de
previzibilitate a statutului juridic al persoanelor care, la data intrérii in vigoare a legii, fac parte
din sistemul justitiei. Aceste persoane pierd un element al statutului lor consolidat la data
Intrérii in profesie, Prin urmare, legiuitorul trebuie sd facd diferenta intre persoanele deja aflate
in structura sistemului judiciar si cele care incé nu au accesat acest sistem la data intrérii in
vigoare a legii. Dacd in primul caz o reglementare precum cea analizats nu poate fi acceptatd,
in cel de-al doilea caz, legiuitorul are o marjd de apreciere tocmai pentru cd persoana va fi capabild
sa previzioneze parcursul séu profesional, precum si drepturile care decurg din acesta, incd de la
momentul intrérii in profesie. Prin urmare, art.l pet.6 si art. Xl alin.(5) si (6) incalcé art.1 alin.(5)
din Constitutie, in componenta sa de securitate juridicd si calitate a legii, prin raportare la
art.124 alin.(3) din Constitutie in privinta celor care fac parte din sistemul justitiei, la data intrérii
in vigoare a legii.” (paragraful 157).

in privinta celor care fac parte din sistemul justitiei, Ia data intrarii in vigoare a legii propuse,
toate considerentele prezentate sunt, in egald mésurd, aplicabile si cu privire la art. V alin. (6) din
lege care, prin urmare, contravine art. 1 alin. (5) din Constitutie, in componenta sa de securitate
Juridica si calitate a legii, prin raportare la art. 124 alin. (3) din Constitutie.

Asadar, pentru asigurarea conformititii cu legea fundamentals, pentru toti magistratii
aflati in functie la data intrdrii in vigoare a noii reglementiri, legiuitorul are obligatia de a
mentine dreptul la actualizarea pensiei de serviciu in raport cu indemnizatia de incadrare bruts
lunard a magistratilor in activitate, in conditii identice de functie, vechime si grad profesional,
aceasta fiind un element al statutului lor consolidat la data intrdrii in profesie, asa cum a statuat
expres Curtea Constitutionala in Decizia nr. 467/2023 (paragraful 157).

Mai mult, adoptarea proiectului de lege ar constitui o nesocotire a celor statuate de Curtea
de Justitie a Uniunii Europene prin Hotdrarea din 5 iunie 2025 din Cauza C-762/23, amintita mai
Sus.

Consecintele inacceptabile ale dispozitiei criticate sunt si mai evidente dacd sunt privite in
relatie cu dispozitia care prevede reducerea cuantumului pensiei pentru magistratii care vor
indeplini conditiile de pensionare dupa data intrérii in vigoare a noii legi. In cazul acestora din
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urmé diferentele existente ab initio, rezultate din modul diferit de calcul al pensiei (55% din venitul
brut, in fapt 44% - 48%, dar nu mai mult de 70% din venitul net) prin comparatie cu cei care au
indeplinit conditiile de pensionare inainte de data intrarii in vigoare a noii legi (80% din venitul
brut, fira niciun plafon sau plafonat la venitul net), se vor accentua cu fiecare actualizare.

Astfel, 1a fiecare actualizare prin raportare la veniturile unui magistrat in activitate in cazul
pensiilor stabilite sub imperiul legii anterioare, pensiile reglementate de noul act normativ si care
nu se mai actualizeaza in aceastd modalitate vor deveni, prin comparatie, mult mai mici, ajungdnd
sa reprezinte o treime sau chiar mai putin din pensiile colegilor pensionati sub imperiul legilor
anterioare.

Mai mult, pentru magistratii care vor indeplini conditiile de pensionare potrivit noii legi, nici
macar mentinerea valorii reale a pensiei prin efectul actualizarii cu rata inflatiei nu este garantata
in conditiile in care, de fapt, prin legile anuale privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul
cheltuielilor publice, in mod constant dispozitiile privind actualizarea cu indicele de inflatie a
pensiilor de serviciu au fost suspendate (spre exemplu, 0.U.G, nr. 115/2023, 0.U.G. nr. 156/2024,
0.U.G. nr. 151/2025).

Concluziondnd, prevederile art. V alin. (6) din proiectul de lege Tncalca dispozitiile art. 16
si art. 124 alin. (3) cu referire la art. 147 alin. (4) si art. 148 alin. (2) din Constitutia Romaniei,
republicata,

2.3. Sub un alt aspect, proiectul de act normativ prevede o noud crestere a varstei de
pensionare pentru magistrati, de la 60 de ani la 65 de ani.

Pan3 la modificirile introduse prin Legea nr. 282/2023, legislatia in materie nu prevedea o
conditie de vérstd pentru pensionarea magistratilor, fiind suficientd indeplinirea conditiei privind
exercitarea functiel o perioada de cel putin 25 de ani. Prin Legea nr. 282/2023 a fost introdusa si
conditia de varstd de 60 de ani, atingerea acestei varste urmand s3 se realizeze etapizat, in
concordanta cu principiile stabilite de Curtea Constitutionala.

Tn aceste conditii, reglementarea propusa ignora complet specificul profesiilor de judecator
si procuror. Stabilirea varstei de 60 de ani nu a fost intamplatoare, cia avut in vedere complexitatea
si responsabilitatea majora a profesiilor de judecitor si procuror, caracterizate de suprasolicitare
neuropsihici deosebit3, riscuri si uzurd intensa pe care le implica exercitarea acestor functii pe o
perioadd de 25 de ani, in conditiile unui volum de muncd mult peste media europeana si a celui
mai drastic regim de interdictii §i incompatibilitati.
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Pe de alta parte, cresterea vérstei de pensionare a judecitorilor si procurorilor la 65 de ani
va genera o discriminare negativd a magistratilor care, spre deosebire de alte categorii
profesionale care beneficiazd de mecanisme de reducere a vérstei standard de pensionare ca efect
al unor conditii specifice de muncé, nu au reglementate astfel de mecanisme, desi conditiile de
muncd ale magistratilor sunt in mod constant deosebit de solicitante, generdnd un efect de uzurd
cel putin similar cu cel avut in vedere de legiuitor cand a stabilit mecanismele de reducere a virstei
pentru alte categorii profesionale.

Spre exemplu, pentru militari, politisti si functionari publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare (care reprezintd majoritatea covérsitoare a beneficiarilor pensiilor de
serviciu), prin aplicarea dispozitiilor art. 21 din Legea nr. 223/2015 varsta standard de pensionare
se poate reduce cu pand la 13 ani, prin aceasts reducere vérsta standard de pensionare neputind
fi mai mica de 45 de ani (la acest moment véirsta standard de pensionare pentru aceste categori
profesionale este de 58 de ani si 7 luni, potrivit cresterii etapizate din Anexa nr. 1 la Legea nr.
223/2015). Mai mult, trebuie subliniat ci desfisurarea activitatii in conditii deosebite, speciale
sau alte conditii, determina pentru militari, politisti si functionari publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare nu numai reducerea varstei standard de pensionare, ci si
cresterea vechimii in functie avute in vedere pentru indeplinirea conditiilor de pensionare, prin
calcularea, potrivit art. 24 din acelasi act normativ, pentru fiecare an efectiv lucrat a cite unui an
si 3 luni, unui an si 6 luni sau chiar 2 ani. De exemplu, potrivit Anexei nr. 1 la H.G. nr. 1294/2001,
consilierii juridici care asigurd asistenta juridica, reprezint3 si apara interesele Ministerului Ap3ririi
Nationale isi desfdsoard activitatea in conditii calificate ca fiind speciale, beneficiind de reducerea
varstei standard de pensionare cu maxim 13 ani, precum si de cresterea vechimii in functie prin
luarea in calcul pentru fiecare an efectiv lucrat a cate unui an si 6 luni. De asemenea, consilierii
juridici care reprezintd si apard interesele Ministerului Apararii Nationale in fata Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie beneficiazd de reducerea vérstei standard de pensionare cu maxim 13 ani,
precum si de cresterea vechimii in functie prin luarea in calcul pentru fiecare an efectiv lucrat a
cdte doi ani.

in acest context, mai trebuie subliniat c3, desi prin alin. (3') propus la art. 211 din Legea nr.
303/2022 se prevede reglementarea unui mecanism de pensionare anticipatd, trebuie avuts in
vedere imprejurarea ca o astfel de posibilitate poate fi valorificatd numai dups indeplinirea
conditiei de vechime in functie de cel putin 35 de ani si cu aplicarea unei diminudri de 2% pentru
fiecare an care lipseste din varsta standard de pensionare de 65 de ani, conditii care nu sunt
prevdzute pentru pensionarea anticipata a niciunei alte categorii profesionale care beneficiazs de
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pensie de serviciu, Dimpotriva, spre exemplu in cazul beneficiarilor pensiilor stabilite in temeiul
Legii nr. 223/2015, pensionarea anticipatd se poate realiza dupd o vechime efectiva (in munca) de
numai 25 de ani, din care este suficient ca doar 15 ani s3 reprezinte vechimea in serviciu (in
functie).

Totodats, nu poate fi omis nici faptul ¢ procentul de diminuare propus de 2% este unul de
noutate in raport cu toate celelalte reglementdri in vigoare (spre exemplu, art. 29 din Legea nr.
223/2015 prevede pentru militari, politisti si functionari publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare un procent de diminuare de 1% pentru fiecare an care lipseste din
vechimea cumulati necesard pentru pensionare, de 25 de ani).

Asadar, mecanismul de pensionare anticipatd propus pentru judecatori si procurori -
pensionare dupad 35 ani vechime in functie, cu o pensie diminuatd pand la 41% din media
veniturilor din ultimele 60 de luni, cuantum care este departe de orice standard constitutional
privind pensia de serviciu a magistratilor, fiind chiar sub nivelul pensiei stabilite in sistemul public
pe criteriul contributivitatii, ceea ce echivaleaza practic cu o eliminare a pensiei de serviciu -
creeazd o situatie de profunda inechitate pentru magistrati prin comparatie cu celelalte categorii
profesionale cu statut special, asa cum s-a aratat anterior.

Date fiind toate argumentele expuse, este evident caracterul discriminatoriu al
reglementdrii propuse, adoptarea unel asemenea modificari transformdnd categoria
profesionald a magistratilor in categoria cu cel mai drastic regim de pensionare, desi toate
aspectele relevante privind exercitarea profesiei — cele mai severe conditii de accedere in functie,
responsabilitdti, complexitate si volum imens de munca (pentru a carui gestionare in conditii de
eficientd numirul orelor de muncd este constant peste 60 de ore/saptdmand), riscuri $i uzura
psihic3 intensd, cel mai strict regim de interdictii i incompatibilitati, precum si obligatie de rezerva
care determind in multe cazuri o adevirati izolare sociald a magistratilor, cu consecinte in planul
relatillor personale si familiale — justificd, de fapt, un sistem de pensionare atenuat fata de cel al
altor profesii.

Toate elementele prezentate conduc la concluzia cd noua conditie de pensionare referitoare
la varstd este contrara si prevederilor art. 16 din Constitutia Roméniei, de vreme ce diferentele
de reglementare prezentate nu au nicio justificare obiectiva.

De asemenea, nu poate fi omisa nici situatia judecatorilor Curtii Constitutionale, pentru care
nu este reglementat nicio conditie privind varsta de pensionare, iar cuantumul pensiei este de
80% din ultimul venit brut, fird nicio plafonare si fard nicio penalizare indiferent de varsta
pensionarii.
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2.4. Projectul de lege prevede si introducerea unei noi conditii pentru pensionare,
respectiv vechimea in munca de 35 de ani.

Reglementarea, cu caracter de noutate in materia pensiilor de serviciu ale magistratilor, a
unei asemenea conditii, impune legiuitorului respectarea unor minime obligatii:

- verificarea necesitatii si rezonabilit&tii normel, iar in situatia in care este indeplinita aceasta
conditie stabilirea unor dispozitii tranzitorii asa cum a statuat Curtea Constitutionald in
jurisprudenta sa constantd, rolul acestor norme fiind acela de ,a permite o trecere graduald si
fireascd in timp de la situatia de fapt si de drept existentd la cea urmdrité/avuté in vedere de noua
reglementare. Aceastd tranzitie nu presupune o escamotare a situatiei-premisd, ci acceptarea
acesteia pentru a se realiza evolutia treptatd cétre finalitatea urmdritd. De asemenea, tranzitia nu
poate fi realizatd ex abrupto, ci este necesard o abordare echilibratd si rationald, care sé asigure
previzibilitatea normativd in domeniul vizat. Atingerea rezultatului urmdrit se realizeazd in timp,
in mod firesc, astfel ca destinatarii actului s nu fie expusi unor situatii aleatorii pe care insasi
reglementarea normativé adoptatd o creeazd.” (Decizia nr. 467/2023, paragraful 123).

- evitarea credrii unor situatii discriminatorii, ceea ce presupune raportarea la alte
reglementdri in vigoare, pentru categorii de personal aflate in situatii asemanétoare.

Niciuna dintre aceste minime obligatii nu este respectata.

Astfel, norma propusa nu este nici necesaré si nici rezonabil3, in conditiile in care aceasta, de
fapt, dubleazd conditia privind cresterea vérstei de pensionare (la acest moment conditia de
vechime in munca fiind cuprinsa implicit in conditia privind vechimea in functie).

Prin urmare, in conditiile in care prin cresterea varstei de pensionare va creste in aceeasi
mdsurd si vechimea in muncd, iar pe de altd parte cresterea fiecireia dintre aceste conditii nu se
poate realiza decat etapizat 5i in acelasi ritm, devine evident ci stabilirea unei noi conditii privind
vechimea in munca este nejustificatd, fiind complet inutif3.

Mai mult, din perspectiva obligatiei de a respecta principiul nediscriminarii, actul normativ
ignora cu desavarsire faptul ¢ pentru niciuna dintre celelalte categorii profesionale cu statut
special nu este reglementata o asemenea conditie de vechime in munci de 35 de ani.

Dimpotriva, spre exemplu, pentru categoria majoritara a beneficiarilor de pensii de serviciu,
si anume militarii, politistii si functionarii publici cu statut special, dispozitiile art. 16 din Legea nr.
223/2015 stabilesc cd aceste persoane se pot pensiona dacd au o vechime efectivi (in munc3) de
doar 25 de ani, din care o vechime in serviciu (in functie) de 15 ani, in calculul acestor vechimi
fiind cuprinsa si perioada de scolarizare potrivit art. 3 lit. e) pct. 3 din acelasi act normativ. Mai
mult, la calculul vechimii necesare pentru pensionare, sunt aplicabile dispozitiile art. 24, potrivit
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cirora, pentru fiecare an efectiv lucrat se are in vedere cate un an si 3 luni, un an si 6 luni sau chiar
2 ani. Pe de alt§ parte, pentru aceste categorii de personal, nici conditia vizand varsta de
pensionare nu determind implicit cresterea vechimii in munca sau in functie, de vreme ce pentru
aceste categorii de personal este reglementatd posibilitatea reducerii varstei standard de
pensionare cu pand la 13 ani, la acest moment varsta minima de pensionare fiind 45 de ani si 7
luni, far la sfarsitul perioadei de crestere etapizatad fiind 52 de ani.

2.5. Reglementarea unei noi etapizari a cresterii conditiei de varsta are doar un caracter
formal, pentru 45% dintre judecatorii si procurorii in functie vérsta de pensionare crescand
direct la 65 ani, iar pentru alti aproximativ 21% vérsta de pensionare creste brusc la peste 60
ani, fapt ce nesocoteste cerintele subliniate de Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 467/2023.

in primul rdnd, esalonarea porneste in mod gresit de la o varsta de pensionare care este
diferit3 de cea existent la data intrdrii in vigoare a legii propuse.

Astfel, potrivit reglementdrii in vigoare, respectiv Legea nr. 282/2023, varsta minima de
pensionare pentru anul 2026 este de 48 ani. Prin urmare, cresterea etapizata a varstei de
pensionare ar trebui s3 aibd ca punct de pornire aceastd varstd, iar nu cea de 49 ani, cum se
propune prin proiectul de act normativ transmis Consiliului.

Or, prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 467/2023, analizand esalonarea cregterii varstei de
pensionare stabilitd in anexa la legea care ficea obiectul sesizdrii, instanta de contencios
constitutional a constatat ci esalonarea propusa pornea de la o varsta de pensionare care nu isi
gisea sustinerea in normele existente (ipotetic, varsta de pensionare in sistem incepea de la 47
de ani, si nu 50 cum se propunea), operand din start cu o fictiune juridic3 lipsitd de rationalitate
(par. 124).

Acest considerent isi pastreaz pe deplin valabilitatea si in cazul actualului proiect de lege,
legiuitorul avand obligatia ca, pentru respectarea jurisprudentei Curtii Constitutionale, s3
stabileascs varsta de 48 ani ca fiind punctul de pornire pentru cresterea etapizatd a varstei de
pensionare, Operand din start cu o fictiune juridica fara corespondent in realitatea juridica in
vigoare (49 ani in loc de 48 ani) se agraveazd in mod nejustificat situatia tuturor generatiilor de
magistrati in functie, cdrora oricum li se va aplica un regim de pensionare mult defavorabil fa{a de
cel existent la momentul accederii in profesie (cresterea varstei de pensionare cu 17 ani,
introducerea unei conditii de vechime in munc3 de 35 ani, diminuarea substantiala a cuantumului
pensiei etc.).
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Mai mult, sub imperiul noii reglementéri propuse, prin efectul conjugat al cresterii varstei de
pensionare cu 17 ani (de la 48 ani la 65 ani, cite 1 an in fiecare an pand in anul 2041) si eliminarea
completa a vechimilor asimilate pana in anul 2035 (prin diminuarea la fiecare 2 ani cu cate un an
a vechimii asimilate recunoscute), un procent de peste 45% dintre judec#torii si procurorii in
functie nu beneficiaza de nicio etapizare, varsta de pensionare crescind brusc la 65 ani, iar pentru
un procent de aproximativ 21% dintre magistrati tranzitia este doar formal, varsta de pensionare
crescdnd brusc la peste 60 ani.

In concret, pentru toti magistratii in functie care la data intrérii in vigoare a noii legi au o
vechime mai micd de 9 ani (care reprezintd, potrivit evidentelor Consiliului Superior al
Magistraturii, peste 45% dintre magistratii in functie), varsta de pensionare va creste direct la 65
ani, iar pentru magistratii in functie cu o vechime intre 10 si 13 ani (care reprezintd aproximativ
21% dintre magistratii in functie) se realizeaza o pretinsa tranzitie, cu un caracter eminamente
formal, in conditiile in care pentru acestia varsta de pensionare va creste brusc la
60 - 64 ani.

Astfel, in primul rand, perioada de tranzitie stabilitd vizeaza numai 16 generatii de judecétori
si procurori dintre cei n functie (cel care indeplinesc conditia de vechime in anii
2026 - 2041, deci au intrat in profesie pana in anul 2016), ignordnd complet toti ceilalti magistrati
numiti in functie incepand cu anul 2017, pentru care varsta de pensionare creste direct la 65 ani.

O ilustrare corespunzdtoare a aspectelor prezentate referitoare la cresterea varstei de
pensionare a magistratilor in functie sub imperiul proiectului de act normativ se regiseste in
graficul urmator:

Distributia magistratilor dupa varsta de pensionare
2500}

Numdr magtstrat|
e o '8
8 8 8

500

495051-5253545556575859606162636465
Varsta de pensionare
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Or, o trecere treptats, fireasca spre noile conditii trebuie sa aibd in vedere toti magistratii
in functie, cu atdt mai mult cu cat cadrul normativ de la data intrarii lor in profesie, existent de
peste 20 ani, le-a generat o asteptare legitimé in sensul stabilitatii acestei componente esentiale
a statutului lor.

in al doilea rand, norma tranzitorie nu este aplicabild nici macar tuturor magistratilor care au
o vechime mai mare de 9 ani la data intrarii in vigoare a noii legi. Astfel, o parte insemnata dintre
magistratii intrati in profesie inainte de anul 2016 si care, formal, ar fi vizati de norma tranzitorie,
de fapt nu mai indeplinesc conditia de vechime ca urmare a elimindrii complete a vechimilor
asimilate incepand cu anul 2035 si a faptului ¢ pand la aceastd datd perioada de vechime asimilata
care poate fi valorificatd scade cu cate un an |a fiecare doi ani.

in al treilea rand, trebuie avut in vedere c4, de fapt, nici pentru foarte multi dintre judecatorii
si procurorii care fac parte din cele 16 generatii vizate formal de norma tranzitorie, etapizarea nu
este una reald, ci doar proclamatd, varsta de pensionare crescind ex abrupto cu o perioad3d
considerabil¥, pentru unele persoane cu peste 10 sau chiar 11 ani. Dacd la aceastd crestere se
adaugi si perioada cu care acestor persoane le-a fost deja maritd varsta de pensionare, ca efect
al Legii nr. 282/2023, este evident caracterul profund neconstitutional al reglementdrii propuse.

Astfel, nu trebuie omis faptul cd toate cele 16 generatii de magistrati in functie la care se
referd art. V alin. (5) din proiect aveau deja crescutd véarsta de pensionare potrivit Legii nr.
282/2023, iar ca efect al noii reglementéri va interveni o noud crestere a varstei de pensionare,
substantial3 si brusci, fatd de cea deja marita prin legea amintita. De exemplu, pentru magistratli
care in prezent au o vechime in functie de peste 9 ani, varsta de pensionare creste brusc cu Tnca
11 ani (ceea ce conduce la o crestere a varstei de pensionare, in nici 2 ani, cu 17 ani, fata de cea
stabilitd de cadrul normativ de la data intrérii lor in profesie), pentru cei cu o vechime in functie
de peste 10 ani, virsta de pensionare creste brusc cu Tnca 10 ani si 4 luni (deci o crestere a varstel
de pensionare, in nici 2 ani, cu 16 ani fat3 de cea stabilitd de cadrul normativ de la data intrarii lor
in profesie), pentru cei cu o vechime in functie de peste 11 ani, vdrsta de pensionare creste brusc
cu incd 9 ani si 8 luni (deci o crestere a vérstel de pensionare, in nici 2 ani, cu 15 ani fata de cea
stabilitd de cadrul normativ de la data intrérii lor in profesie) etc.

Altfel spus, dacd potrivit cadrul normativ in vigoare la data intrdrii sale in profesie un
magistrat aflat Tn functie, care are o vechime de 9 ani, ar fi indeplinit conditiile de pensionare
peste 14 ani, dupa modificirile aduse prin Legea nr. 282/2023 acesta indeplineste conditille de
pensionare peste 20 ani, iar in situatia in care proiectul de act normativ ar fi adoptat, acesta va
mai indeplini conditiile de pensionare peste 31 ani. Or, este evident cd o asemenea majorare a
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varstei de pensionare este departe de orice standard constitutional vizdnd securitatea juridica si
asteptarea legitima a persoanelor aflate deja in sistemul judiciar la data intrarii in vigoare a noii
legi.

in realitate, aceasta reglementare ignord complet jurisprudenta Curtii Constitutionale, care,
cu referire la propunerea |egislativa din anul 2023, de crestere cu 13 ani a varstei de pensionare,
in fiecare an calendaristic cu cate 1 an (ceea ce ar insemna o crestere cu 13 ani a varstel de
pensionare in 13 ani), a constatat caracterul vadit neconstitutional al unei asemenea
reglementdri. Cu atdt mai mult o norma care propune o tranzitie si mai acceleratd - prin
propunerile de reglementare formulate la art. V alin. (5) se ajunge la o crestere a vérstei de
pensionare cu 17 ani (de |a 48 ani la 65 ani) in doar 16 ani - este afectatd de un viciu flagrant de
neconstitutionalitate.

Astfel, in Decizia nr. 467/2023, s-a retinut c3 , 124. Analizdnd esalonarea cresterii vérstei de
pensionare stabilitd in anexa nr. 2 la lege, Curtea constaté cd, in realitate, aceastd esalonare, |...),
nu cuprinde reglementdri care sd conducd la atingerea treptatd a obiectivulul urmdrit, ci, prin
modul defectuos de redactare, se realizeazd o crestere bruscd si intempestivé a vdrstei de
pensionare cu 10 ani pentru persoanele ndscute incepdnd cu anul 1976. Astfel, pentru aceste
persoane are loc nu numai o crestere intempestiva a vérstei de pensionare cu 10 ani, fata de cele
ndscute In anul 1975 sau anterior acestuia, care se pensioneazd la 50 de ani, ci si o crestere cu 13
ani fata de sistemul actual de pensionare, care valorifica doar vechimea in functie, nu si vdrsta de
pensionare. Se creeazd astfel o falie intre generatii determinatd de criteriul vérstei, ceea ce
Inseamnd cd esalonarea cresterii vérstei de pensionare stabilitd in anexa nr. 2 la lege este doar
proclamatd, pentru cd, in realitate, reglementeazd — in mod implicit — cd pentru persoanele
ndscute incepand cu anul 1976 vdrsta standard de pensionare este de 60 de ani.

125. Or, pe de o parte, introducerea unui criteriu de vérstd si, pe de altd parte, impunerea
unei vérste standard de pensionare ridicate fatd de situatia normativé existentd in prezent sunt
motive suficiente pentru a determina o obligatie corelativi a legiuitorului, aceea de a identifica
o solutie legislativd rationald care sd permitd trecerea treptatd si fireascd la noul sistem, férd
sd fie afectate securitatea juridicd si previzibilitatea normativé. Aceostd obligatie derivd din
principiul securitdtii juridice, principiu de rang constitutional prevézut de art.1 alin.(5) din
Constitutie. De altfel, ori de céte ori legiuitorul a crescut vérsta de pensionare in domeniul
pensiilor a fdcut-o intr-un rastimp suficient de lung, astfel incét sd nu ofecteze securitatea
Juridicd si increderea cetdtenilor in actul de legiferare (spre exemplu, cresterea intr-un interval
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temporal de 15 ani a vérstei standard de pensionare pentru bérbati cu 3 ani, respectiv cresterea
intr-un interval temporal de 20 ani a vérstel standard de pensionare pentru femei cu 5 ani).

Instanta de contencios constitutional a apreciat, astfel, cd ,modul defectuos de realizare a
esalondrii cresterii vérstei standard de pensionare este de naturd s& incalce art. 1 alin. (5) din
Constitutie in componenta sa de securitate juridicd corelat cu componenta institutionald a
independentei justitiei, cu referire directd la conditiile necesar a fi indeplinite pentru acordarea
pensiei de serviciu. Se incalcd, astfel, art. 1 alin. (3) si (5) cu referire la art. 124 alin. (3) din
Constitutie.”

Or, in conditiile in care conform proiectului de act normativ aproape jumatate dintre
judecitorii 5i procurorii in functie (peste 45%) nu vor beneficia de nicio etapizare a cresterii varstei
de pensionare, aceasta devenind brusc cea de 65 de ani, iar pentru alti magistrati (peste 20%)
etapizarea va determina o noud crestere semnificativa a vérstei de pensionare (cu pand la 11 ani,
la care se adaugd si perioada de crestere reglementata de Legea nr. 282/2023, ajungéandu-se la
o majorare a vérstel de pensionare cu pand la 17 ani fatd de realitatea normativa de la
momentul accederii in profesie), este evident cd demersul normativ propus contravine tuturor
exigentelor subliniate de Curtea Constitutionald si incalcd, astfel, art. 1 alin. (3) si (5) cu referire
la art. 124 alin. (3) din Constitutie.

Mai mult, din perspectiva respectdrii principiului nediscrimindrii, trebuie avut in vedere si
faptul ¢4 pentru nicio alti etapizare a cresterii véirstei de pensionare realizatd prin actele
normative adoptate pana in prezent, fie c3 este vorba de sistemul public de pensionare, fie de
sisteme speciale de pensionare, nu au fost avute vreodatd in vedere perioade precum cele
propuse prin norma analizatd (cresterea varstei de pensionare cu 17 ani intr-un interval temporal
de 16 ani). Dimpotrivé, au fost prevazute perioade mult mai mari pentru tranzitie, care au permis,
spre exemplu, cresterea varstei standard de pensionare pentru bérbati cu 3 ani intr-un interval
temporal de 15 ani, respectiv cresterea vérstei standard de pensionare pentru femei cu 5 ani
intr-un interval temporal de 20 ani, in cazul sistemului public de pensii ori cresterea varstei
standard de pensionare cu 4 ani intr-un interval temporal de 15 ani, in cazul anexei nr. 1 la Legea
nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat.

De altfel, in niciun sistem de drept al vreunei alte tari majorarea varstei de pensionare nu
s-a realizat intr-o manierd atat de acceleratd, precum cea propusd de Guvern. Spre exemplu, in
Franta cresterea varstel de pensionare cu 2 ani s-a realizat intr-o perioada de 8 ani, cate 3 luni pe
an (intre 2023 - 2030), in Olanda cresterea varstei de pensionare cu 2 ani s-a realizat intr-o
perioada de 7 ani, intre 1 lund si 4 luni pe an (intre 2013 — 2019) sau in Spania cresterea varstei de
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@

pensionare cu 2 ani s-a realizat intr-o perioadd de 15 ani, cate 1-2 luni pe an (intre 2013 - 2027)
etc.

In acest context, trebuie avut in vedere si faptul c3 esalonarea realizatd prin Legea nr.
282/2023 raspunde exigentelor subliniate de instanta de contencios constitutional. Intervalul
de crestere de 4 luni/an avut ca reper de aceasts lege nu este stabilit intamplator, ci este de
naturd sa asigure o crestere treptata si proportionald a varstei de pensionare, dand astfel eficient3
si principiului asteptarii legitime a destinatarilor acestei legi.

De aitfel, esalonarea in transe de cate patru luni pe an este singura formd de etapizare care
reflectd In mod proportional vechimea in functie pana la data intrarii in vigoare a noului act
normativ, asigurand astfel o aplicare echitabild la nivelul tuturor generatiilor de magistrati.

Aceastd solutie permite corelarea graduald si proportionald a cresterii varstei de pensionare
cu vechimea efectivd dobanditd in magistraturd, aplicindu-se uniform tuturor generatiilor de
magistrati aflati in functie. Astfel, magistratii cu o vechime mai mare beneficiaza de o crestere mai
redusd a varstei de pensionare, in timp ce, pentru cei cu o vechime mal mic§, cresterea este mai
accentuatd, iar mecanismul se aplica in mod egal si echitabil, in raport de vechimea in functie a
fiecdrul magistrat la data intrarii in vigoare a noului act normativ, fird a crea discrimindri intre
generatii.

in concret, indeplinind pe deplin rolul unei norme tranzitorii, acest mecanism asigurd
valorificarea reald a vechimii dobandite in temeiul reglementérilor anterioare, prin capitalizarea
acesteia in cadrul noii reglementdri, astfel incit fiecare magistrat s beneficieze, in mod
proportional, de o crestere a varstei de pensionare corelatd cu vechimea efectiv realizati in
magistratura pana la data intrdrii in vigoare a noii legi.

2.6. Prin art. V alin, (3), prolectul de lege prevede o noud etapizare pentru eliminarea pan3
in anul 2035 a vechimilor asimilate, prin diminuarea la fiecare 2 ani cu cite un an a vechimii
asimilate recunoscute,

O solutie asemandtoare a fost deja declaratd neconstitutionald prin Decizia nr. 467/2023 a
Curtii Constitutionale, retinandu-se urmdtoarele: ,117. Cu privire la vechimea efectivd in functie,
Curtea observa cd aceasta este dimensionatd la un nivel de 25 de ani de noua reglementare,
realizénd o indreptare a unei solutii legislative cuprinse in reglementarea in vigoare si racordénd-
o la cerintele stabilite in Decizia Curtii Constitutionale nr. 900 din 15 decembrie 2020. Ca atare,
indiferent de vechimea juridicd a persoanei in cauzd, aceasta, pentru a beneficia de pensie de
serviciu, trebuie sa fi activat cel putin 25 de ani in functiile prevézute de art.l pct.1 [cu referire la
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art.221 alin.(1)] din legea criticatd. Desigur, aceastd obligatie constitutionald a legiuitorului
trebuie realizatéi in timp i treptat in functie de criterii rationale, tindndu-se seama in mod
tranzitoriu - ca vechime asimilatd - de vechimea necesard stabilitd de lege la data la care s-a
realizat accesul in functiile previzute de art.l pct.1 [cu referire la art.221 alin.(1)] din legea
criticatd. Ca atare, norma analizatd sub aspectul stabilirii unei vechimi efective in functie de 25 de
ani (féré perioade asimilate) nu contravine componentei institutionale a independentei justitiel,
dar lipsa reglementdrii unor norme tranzitorii rationale care sa conducd treptat la finalitatea
urmdritd, corelatd cu pierderea iremediabild a perioadei asimilate antereferite, conduce la
incdlcarea componentei institutionale a independentei justitiei, cu referire directd la conditiile
necesar a fi indeplinite pentru acordarea pensiei de serviciu.”

in aceste conditii, dispozitiile art. V alin. (3) din lege, care propun o solutie asemandtoare
celei declarate ca neconstitutionale prin Decizia nr. 467/2023, sunt contrare jurisprudentei
obligatorii a Curtii Constitutionale si, astfel, nesocotesc prevederile art. 1 alin. (3) si (5), art. 124
si 147 alin. (4) din Constitutie.

Mai mult, spre deosebire de reglementarea din Legea nr. 282/2023°, art. V alin. (5) din
proiectul de lege nu mai face trimitere la aplicarea corespunzatoare a dispozitiilor referitoare la
valorificarea vechimilor asimilate (prevazute la art. V alin. 3) pentru calculul vechimii de 25 aniin
functie, in pericada de tranzitie. Aceastd omisiune afecteazd calitatea legii, putand genera
interpretarea eronatd in conformitate cu care, in perioada de tranzitie prevazutd de art. V alin. (5),
la calculul vechimii in functie de 25 ani nu ar fi avutd in vedere si vechimea asimilata, situatie care
ar lipsi practic de efecte dispozitia propusa la art. V alin. (3).

Oricum, chiar si in ipoteza in care in perioada de tranzitie previzuta la art. V alin. (5) sunt
avute in vedere si vechimile asimilate prevazute la art. V alin. (3), sub imperiul reglementarii
propuse, un procent semnificativ dintre magistratii in functie, respectiv toti judecatorii si
procurorii numiti incepand cu anul 2012, nu mai pot beneficia de recunoasterea ca vechime utild
pentru pensionare a vreunei parti din vechimea asimilatd, desi de la momentul numirii in functie
si pand la intrarea in vigoare a Legii nr. 282/2023, aceasta le-a fost recunoscuta integral, iar
incepand cu anul 2024 s-a realizat o etapizare reald in perspectiva elimindrii acesteia, dupa o
perioada de timp rezonabila prin raportare la asteptarea legitima a tuturor magistratilorin functie.

Practic, in cazul adoptarii proiectului de lege, doar o mica parte dintre magistratii numiti in
perioada 2006 — 2011 vor mai putea beneficia de norma tranzitorie privind vechimile asimilate,

5 Art, IV teza finala.
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putand valorifica maxim 5 ani (generatiile 2006 si 2007), 4 ani (generatia 2008), 3 ani (generatia
2009), 2 ani (generatia 2010) si, respectiv, maxim 1 an (generatia 2011), cu conditia ca acestia s3
indeplineascd, pana cel mai tarziu in anul 2035, si conditia de varstd previzutd la art. V alin, (5) lit,
a) - j). Aceasta intrucat valorificarea vechimii asimilate se poate realiza potrivit etapizirii propuse
la art. V alin. (3), doar dacd data pensionarii este cuprinsa in intervalul 2026 - 2035.

Asadar, beneficiul pretinsei norme tranzitorii de la art. V alin, (3) din lege nu ar putea profita
decat unui numdr infim de magistrati, in timp ce pentru majoritatea acestora nu va exista nicio
etapizare, ci o eliminare brusca si iremediabild a vechimii asimilate, contrar jurisprudentei Curtii
Constitutionale referitoare la exigentele principiului independentei justitiei si al securitatii juridice
in componenta referitoare la asteptarea legitima a destinatarilor legii.

Nesocotirea acestor cerinte este cu atat mai evidentd in conditiile in care pentru magistratii
in functie numiti in conditiile art. 33 din Legea nr. 303/2004, vizati de precizirile anterioare,
vechimea asimilatd de minim 5 ani a reprezentat o conditie pentru numirea in functie, fiind
recunoscutd si ca vechime utild pentru pensionare.

Nu trebuie ignorat ca i in prezent, dispozitiile art. 63 alin, (1) din Legea nr. 303/2022 previd
ca ,pot fi numiti in magistraturd, pe bozd de concurs, dacd indeplinesc conditiile prevdzute la art.
5 alin. (3), fostii judecdtori si procurori care si-au incetat activitatea din motive neimputabile,
personalul de specialitate juridicd asimilat judecétorilor si procurorilor, avocatii, notarii publici,
asistentii judiciari, consilierii juridici, executorii judecatoresti cu studii superioare juridice,
personalul de probatiune cu studii superioare juridice, ofiterii de politie judiciard cu studii
superioare juridice, grefierii cu studii superioare juridice, persoanele care au indeplinit functii de
specialitate juridica in aparatul Parlamentului, Administratiei Prezidentiale, Guvernului,
ministerelor, Curtii Constitutionale, Avocatului Poporului, Curtii de Conturi sau al Consiliului
Legislativ, in Institutul de Cercetdri Juridice al Academiei Romédne si Institutul Romén pentru
Drepturile Omului, cadrele didactice din invatdmaéntul juridic superior acreditat, precum si
magistratii-asistenti, cu o vechime in specialitate de cel putin 5 ani.”

Retinand ca intrarea in profesie in aceasta modalitate este conditionat3, printre altele, de o
vechime in specialitate de cel putin 5 ani in functiile anterior mentionate, pentru respectarea
principiului simetriei juridice si a principiului egalitatii si nediscriminarii, aceastd perioada ar trebui
luatd in considerare si la momentul eliberarii din functie prin pensionare.

Prin urmare, la calculul vechimii necesare pentru a beneficia de pensia de serviciu ar trebui
sa se ia In considerare si o perioada de cel mult 5 ani in care judecatorii, procurorii, judecitorii de
la Curtea Constitutionald, magistratii-asistenti de la inalta Curte de Casatie si Justitie si de la Curtea
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Constitutionald si personalul de specialitate juridicd asimilat judecatorilor si procurorilor au
indeplinit functiile expres enumerate in cuprinsul art. 63 alin. (1) din lege.

intr-o astfel de reglementare, vechimea minimad necesard pentru admiterea in profesie ar
trebui si poat3 fi valorificatd si la momentul pensiondrii, iar acest fapt ar contribui si la incurajarea
practicienilor dreptului de a participa la concursul de admitere in magistratura. in acest mod, ar fi
asigurate premisele pentru ocuparea posturilor vacante din instante si parchete, situatie care ar
avea un impact considerabil in planul optimizarii eficientei si calitatil actului de justitie.

in acest sens, o solutie echitabild si echilibratd este cea in care la calcularea vechimii utile
pentru pensionare se ia in considerare si o perioada de cel muit 5 anifin care persoanaa exercitat
functiile previzute la art. 63 alin. (1) din Legea nr. 303/2022.

Tn orice caz, chiar si in situatia in care solutia normativa va fi aceea de eliminare etapizata a
vechimilor asimilate, aceasta nu poate fi facutd decét printr-o etapizare reald, care sa asigure
tuturor magistratilor in functie posibilitatea de a valorifica o perioada din vechimea asimilata in
alte functii. in acest sens, ar putea fi avutd in vedere o solutie similara celei prevazute de Legea nr.
282/2023, potrivit cireia eliminarea vechimii asimilate se face pe o perioada echivalenta celei de
tranzitie pentru atingerea vérstei de pensionare, cu conditia ca tofi magistratii in functie sa
beneficieze de efectele acesteia.

Judecitor Efena GO
Presedintele Consiliulyj Superi

e o/
ALC
Cerion N
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