CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiel”
(art. 133 alin,1 din Constitutie, republicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARAREA nr. 148
din 13 noiembrie 2025

Prin nota nr. 11/13254/2024, 3/13075/2025, Directia Legislatie, documentare si contencios
a supus analizei Plenului Consiliului Superior al Magistraturii Raportul privind evaluarea
Impactului Legii nr. 140/2022 privind unele mdsuri de ocrotire pentru persoanele cu dizabilitati
intelectuale si psihosociale si modificarea si completarea unor acte normative (denumit in
continuare raport).

Analizénd nota directiei de specialitate, Plenul retine ca in conformitate cu art. 24 din Legea
nr. 140/2022 privind unele mésuri de ocrotire pentru persoanele cu dizabilitati intelectuale si
psihosaciale si modificarea si completarea unor acte normative, ,/n vederea monitorizdrii punerii
in aplicare a prezentei legi, Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu
Dizabilitati si Consiliul Superior al Magistraturii vor intocmi, la implinirea unui termen de 3 ani de
la intrarea sa in vigoare, rapoarte cuprinzénd evaluarea impactului ocesteia, precum si, dacd este
cazul, propuneri de imbundtdtire a legislatiei in materie.”

Plenul constata cd in Planul de actiune 2024-2029 privind executarea hotdrérilor CEDO in
domeniul sdnatdtii mintale, adoptat de Guvernul Romaniei la data de 16 mai 2024, Consiliul
Superior al Magistraturii este mentionat ca institutie responsabild in ceea ce priveste Actiunea
specifica 1.4. Consolidarea sistemului de sprijin si protectie, punctul 1. Monitorizarea aplicirii
noului sistem de sprijin i de protectie juridic3, introdus prin Legea nr. 140/2022 privind unele
mdsuri de ocrotire pentru persoanele cu dizabilitdti intelectuale si psihosociale si modificarea ]
completarea unor acte normative. Termenul previzut in planul de actiune pentru efectuarea
raportului de catre Consiliul Superior al Magistraturii este decembrie 2024-decembrie 2025.
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Astfel, aplicarea Legii nr. 140/2022 este insotita de un proces de monitorizare pe ©
perioadd de 3 ani, precum si de activitati de formare profesionald continud a judecatorilor si
procurorilor, domeniul ocrotirii persoanelor cu dizabilitati intelectuale si psihosociale devenind,
potrivit legii, unul prioritar.

La elaborarea raportului, directia de specialitate a avut in vedere raportul de control al
Inspectiei Judiciare nr. 25-1018/25-1019 din data de 4 iulie 2025 cu privire la evaluarea impactului
Legii nr. 140/2022 privind unele masuri de ocrotire pentru persoanele cu dizabilitati intelectuale
si psihosociale si modificarea si completarea unor acte normative, aprobat de Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii prin Hotararea nr. 113 din data de 4 septembrie 2025.

De asemenea, au fost avute in vedere §i principalele dificultati si disfunctionalitati intdlnite
in practicd, precum si impactul constatat de catre Consiliul Superior de Medicina Legald si Colegiul
Medicilor din Romania asupra corpului medical §i instantelor de judecatd prin aplicarea Legii
nr. 140/2022 si a Ordinului comun al ministrului sanatatii nr. 3423/2022 si al ministrului muncil §i
solidaritatii sociale nr. 2128/2022 privind aprobarea metodologiei si a raportului de evaluare
medicald si psihologicd a persoanelor cu dizabilitati intelectuale si psihosociale in contextul
dispuneril, prelungirii, inlocuirii sau ridicarii madsurii de ocrotire.

in esentd, in cuprinsul raportului sunt prezentate aspecte referitoare la monitorizarea
aplicdrii noului sistem de sprijin si de protectie Juridicé (inventarul dosarelor in care a fost dispusd
misura punerii sub interdictie judecatoreascd; situatia numericad a dosarelor avind ca obiect
reexaminarea masurilor de punere sub interdictie judecitoreascd aflate pe rolul instantelor
judecatoresti; situatia numerica a dosarelor avand ca obiect tuteld speciald/consiliere judiciard
aflate pe rolul instantelor judecatoresti), principalele deficiente si vulnerabilitéti constatate (spre
exemplu: dificultiti in identificarea/contactarea persoanei cu privire 1a care se instituie masura
de protectie si/sau a persoanei ocrotitorulul, respectiv comunicarea cu aceste persoane;
dificultdti in identificarea unei persoane potrivite pentru a fi desemnata in calitate de tutore sau
curator; dificultiti in legaturd cu efectuarea evaluarilor medicale si psihologice; dificultdti cauzate
de imposibilitatea de deplasare/refuz de prezentare a persoanei ocrotite), dar si concluzii §i
propuneri de imbunatatire a legislatiei in materie.

Pe aceste premise, in temeiul dispozitiilor art. 133 alin. (5) si (7) din Constitutia Romaniei,
republicatd, ale art. 23 alin. (1) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii
si ale art. 24 din Legea nr. 140/2022 privind unele m3suri de ocrotire pentru persoanele cu
dizabilitati intelectuale si psihosociale si modificarea 5i completarea unor acte normative, cu
unanimitatea voturilor valabil exprimate,
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Conslliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justiylei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE:

Art. 1 - Aproba Raportul privind evaluarea impactului Legii nr. 140/2022 privind unele
masuri de ocrotire pentru persoanele cu dizabilitati intelectuale si psihosociale si modificarea si
completarea unor acte normative, previzut in anexa care face parte integrantd din prezenta
hotdrére.

Art. 2 — Prezenta hotdrare se publicd pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii si se comunicd Ministerului Justitiel, Ministerului San3tatii, Ministerului Muncii,
Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale si Institutului National al Magistraturii.

Data in Bucuresti, la data de 13 noiembrie 2025
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' Anexd la Hotdrérea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 148 din data de 13
noiembrie 2025

RAPORT
privind evaluarea impactului Legii nr. 140/2022 privind unele m&suri de ocrotire pentru
persoanele cu dizabilitati intelectuale si psihosociale si modificarea si completarea unor acte
normative

I. ASPECTE INTRODUCTIVE

I. 1. Scopul raportului

in Monitorul Oficial nr. 500 din 20 mai 2022 a fost publicatd Legea nr. 140/2022 privind
unele masuri de ocrotire pentru persoanele cu dizabilititi intelectuale si psihosociale si
modificarea §i completarea unor acte normative.

in conformitate cu art. 24 din Legea nr. 140/2022, ,in vederea monitorizdrii punerii in
aplicare a prezentei legi, Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu
Dizabilitati si Consiliul Superior al Magistraturii vor intocmi, la implinirea unui termen de 3 ani de
la intrarea sa in vigoare, rapoarte cuprinzénd evaluarea impactului acesteia, precum si, dacd este
cazul, propuneri de imbunétdtire a legislatiei in materie.”

Art. 25 alin. (1) din acelasi act normativ prevede c3 ,/n vederea asigurdrii punerii in aplicare
a prezentei legi, Consiliul Superior al Magistraturii va include in programul de formare profesionaléd
continud a judecdtorilor si procurorilor pentru anii 2022 - 2024 activitati in domeniul mijloacelor
de ocrotire a persoanelor cu dizabilitdti intelectuale si psihosociale.” , iar potrivit alin. (2), ,/n
acelosi scop, Institutul National al Magistraturii va organiza cu prioritate actiuni de formare
profesionald continud in domeniul prevézut la alin. (1).”

Tn Planul de actiune 2024-2029 privind executarea hotdrérilor CEDO in domeniul sdnététii
mintale, adoptat de Guvernul Romaniei la data de 16 mai 2024, Consiliul Superior al Magistraturii
este mentionat ca institutie responsabild in ceea ce priveste Actiunea specificd .4. Consolidarea
sistemului de sprijin si protectie, punctul 1. Monitorizarea aplicarii noului sistem de sprijin si de
protectie juridicd, introdus prin Legea nr. 140/2022 privind unele masuri de ocrotire pentru
persoanele cu dizabilitati intelectuale si psihosociale si modificarea si completarea unor acte
normative. Termenul previzut in planul de actiune pentru efectuarea raportului de catre Consiliul
Superior al Magistraturii este decembrie 2024-decembrie 2025.
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Anexd la Hotérérea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 148 din data de 13~
noiembrie 2025

Astfel, aplicarea Legii nr. 140/2022 este insotitd de un proces de monitorizare pe 0
perioadd de 3 ani, precum si de activitati de formare profesionald continua a judecdtorilor §i
procurorilor, domeniul ocrotirii persoanelor cu dizabilitati intelectuale si psihosociale devenind,
potrivit legii, unul prioritar.

Tn scopul realizérii acestei evaluari, Consiliul Superior al Magistraturii a transmis Inspectiei
Judiciare (cu adresa nr. 23775/2023 din data de 26.02.2024) propunerile vizand domeniile de
interes pentru activitatea judiciara necesare programarii unor controale tematice. Printre aceste
propuneri se regasea i cea referitoare la ,evaluarea impactului Legii nr. 140/2022 cu evidentierea
dificultatilor intdmpinate in practicd, inclusiv din perspectiva colabordrii instantelor judecatoresti
si parchetelor cu specialistii chemati sa sprijine actul de justitie (psihologi, medici, asistenti sociali)
si eventuale propuneri de imbunatatire a legislatiei in materie”.

Prin Ordinul nr. 57/08.05.2025 al inspectorului-sef al Inspectiei Judiciare s-a dispus
efectuarea unui control tematic mixt la nivel national la judectorii si unitdti de parchet cu privire
la evaluarea impactului Legii nr. 140/2022.

in sedinta din data de 4 septembrie 2025, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a
aprobat Raportul de control al Inspectiei Judiciare nr. 25-1018/25-1019 din data de 4 iulie 2025
cu privire la evaluarea impactului Legii nr. 140/2022 privind unele masuri de ocrotire pentru
persoanele cu dizabilitdti intelectuale si psihosaociale si modificarea §i completarea unor acte
normative.

De asemenea, prin adresele nr. 189/07.07.2025, respectiv nr. 9264/01.09.2025, Consiliul
Superior de Medicina Legala si Colegiul Medicilor din Roménia au transmis Consiliului Superior al
Magistraturii principalele dificultati si disfunctionalititi intdinite in practicd, precum si impactul
constatat asupra corpului medical i instantelor de judecata prin aplicarea Legii nr. 140/2022 5i a
Ordinului comun al ministrului s3n#tatii nr. 3423/2022 si al ministrului muncii §i solidaritatii
sociale nr. 2128/2022 privind aprobarea metodolagiei si a raportului de evaluare medicald i
psihologicd a persoanelor cu dizabilitati intelectuale si psihosociale in contextul dispuneri,
prelungirii, inlocuirii sau ridicdrii masurii de ocrotire.

La realizarea acestui raport sunt astfel avute in vedere atat constatdrile Inspectiei Judiciare
realizate in urma controlului tematic mixt efectuat la nivel national la judecatorii i unitdti de
parchet cu privire |la evaluarea impactului Legii nr. 140/2022, cét i cele ale Consiliului Superior de
Medicin# Legald si Colegiului Medicilor din Romania in ceea ce priveste relatia corpului medical
cu instantele de judecatd si parchetele de pe 1angd acestea in aplicarea legii.

Prin urmare, scopul raportului este de a evalua impactul Legii nr. 140/2022 in primii 3 ani
de la intrarea in vigoare a actului normativ, cu evidentierea dificultatilor intdmpinate in practicd
si de a formula eventuale propuneri de imbunatatire a legislatiei in materie.
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' Anexd la Hotdrérea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 148 din data de 13
noiembrie 2025

I. 2. Contextul adoptarii Legil nr. 140/2022 privind unele m3suri de ocrotire pentru
persoanele cu dizabilitati intelectuale si psihosociale si modificarea $i completarea unor acte
normative

Prin Decizia nr. 601 din 16 iulie 2020, publicata in Monitorul Oficial nr. 88 din 27 ianuarie
2021, Curtea Constitutionald a admis exceptia de neconstitutionalitate ridicatd in dosarul
nr. 2244/277/2014 al Tribunalului Buzdu — Sectia | civild si a constatat c3 dispozitiile art. 164
alin. (1)* din Codul civil sunt neconstitutionale,

Autorul exceptiei a criticat institutia punerii sub interdictie, apreciind ca aceasta opereaza
o distinctie dihotomicd intre persoanele cu discerndmant si cele firs discerndmant, ceea ce
respinge implicit posibilitatea ca discerndmantul adultului s fie partial abolit/diminuat. S-a
invocat afectarea drepturilor persoanei cu dizabilitdti in conditiile in care procedura nu permite
individualizarea mdsurii in functie de nevoile reale ale persoanei si incalca flagrant Conventia
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, precum si Conventia privind drepturile
persoanelor cu dizabilitti. In acest sens s-a aritat ca procedura punerii sub interdictie
reprezinta un regim juridic de ,substitutie”, intrucdt nu permite ,tutela partiald”, fiind astfel
contrar Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, care prevede, la art. 12 paragr. 2
dreptul persoanelor cu dizabilit3ti la recunoasterea capacitatii juridice in conditii egale cu ceilalti,
n toate domeniile vietii.

Curtea Constitutionald a examinat institutia punerii sub interdictie judecdtoreascs si a
constatat ¢ca normele din Codul civil si Codul de proceduri civili nu asigura masuri , adecvate”
pentru persoanele cu dizabilitati astfel incat acestea si isi poatd exercita deplin drepturile in
functie de gravitatea afectdrii discerndmantului. S-a apreciat ¢3 regimul prevazut de legiuitor este
unul ,substitutiv” care presupune exercitarea drepturilor si obligatiilor persoanelor cu dizabilitati
de cdtre o altd persoand (de obicei o ruda), chiar daca discerndmantul persoanelor puse sub
interdictie nu este total abolit.

intrucat conceptul Conventiei este unul de incluziune sociald pe cat de mult este posibil
pentru aceste persoane, Curtea a apreciat cd reglementarea in vigoare, asupra cdreia s-a
pronuntat, nu asigura accesul la masurile de sprijin necesare pentru exercitarea efectivi a
capacitatii lor juridice si nici nu stabilea garantii in acest scop.

In acest sens, a retinut ,ci efectele pe care le produce restrictionarea capacitatii de
exercitiu a unei persoane mai mult decat este necesar o poate pozitiona, sub aspectul libertatii
de actiune in domeniile in care manifests o vointa constients, intr-o situatie de inegalitate fat3 de
celelalte persoane care nu se afld sub o masur3 de ocrotire, fiind libere sa-si exercite drepturile si

! Art. 164 — (1) Persoana care nu are discernémdntul necesar pentru a se ingriji de interesele sale, din cauza alienatiei ori
debilitdtil mintale, vo fi pusd sub interdictie judecdtoreasca.
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Anexd la Hotdrérea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 148 din data de 13
noiembrie 2025

sd-si valorifice libertétile, cu consecinte asupra principiului egalit3tii. De aceea, avand in vedere
cd existd diferite grade de dizabilitate, iar o persoand poate sd aibd intr-o mai mare sau mai micd
mésurd discerndméntul afectat, dar nu in totalitate abolit, pdnd la dispunerea unei mdsuri care
sd restringd capacitatea de exercitiu a persoanei trebuie luatd in considerare instituirea unor
mdsuri alternative si mai putin restrictive decdt punerea sub interdictie judecdtoreascd. Tn
consecintd, in lipsa acestor masuri alternative i revine legiuitorului sarcina s3 identifice si sa
reglementeze mecanisme apte sd ofere sprijinul necesar in luarea deciziilor bazate pe vointa si
preferinta acestor persoane. Cu alte cuvinte, astfel cum si-a asumat prin ratificarea Conventiei
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, statul roman trebuie s& acorde sprijinul in
exercitarea capacitatii juridice, prin dezvoltarea unor mecanisme bazate pe premisa respectdrii
drepturilor, vointei si preferintelor persoanelor cu dizabilit#ti, si, numai in mdsura in care sprijinul
astfe! oferit se dovedeste a fi ineficient, sa reglementeze masuri de ocrotire adaptate la situatia
particulard a persoanelor. Prin urmare, o masura de ocrotire precum punerea sub interdictie
judecdtoreascd trebuie sd fie reglementata doar ca o ultima ratio, intrucdt prezinta o gravitate
extremd care implici pierderea drepturilor civile in ansamblul sau si care trebuie analizatad cu
atentie de fiecare dats, inclusiv sub aspectul dacd alte masuri s-au dovedit ineficiente in sprijinirea
capacititii civile a persoanei. Deci, statul nu trebuie s renunte la obligatia sa pozitiva rezultata
din dispozitiile art. 50 din Constitutie si trebuie sa asigure tot suportul necesar pentru a evita o
asemenea masurd extrema.”

in concluzie, Curtea a retinut cd ,mésura punerii sub interdictie judecatoreasca
reglementatd de art. 164 alin. (1) din Codul civil nu este insotitd de suficiente garantii care sa
asigure respectarea drepturilor §i a libertatilor fundamentale ale omului. Aceasta nu are in vedere
faptul ci pot exista diferite grade de incapacitate si nici diversitatea intereselor unei persoane, nu
se dispune pentru o perioadd determinatd de timp §i nu este supusa unei revizuiri periodice. Orice
misurd de ocrotire trebuie s fie proportionald cu gradul de capacitate, sa fie adaptata la viata
persoanei, si se aplice pentru cea mai scurtd perioad3 de timp, s fie revizuita periodic si sa tind
cont de vointa si preferintele persoanelor cu dizabilitati. De asemenea, la reglementarea unei
masuri de ocrotire, legiuitorul trebuie sa tind cont de faptul cd pot exista diferite grade de
incapacitate, iar deficienta mintald poate varia in timp. Lipsa capacitatii psihice sau a
discerndmantului poate lua diferite forme, spre exemply, totald/partiald  sau
reversibild/ireversibil3, situatie care reclamd instituirea unor méasuri de ocrotire adecvate realitatii
si care, insd, nu se regasesc in reglementarea masurii Interdictiei judecdtoresti. Prin urmare,
diferitelor grade de dizabilitate trebuie sa le fie atasate grade de ocrotire corespunzatoare,
legiuitorul in reglementarea masurilor juridice trebuind s3 identifice solutii proportionale. O
incapacitate nu trebuie s& conduca la pierderea exercitiului tuturor drepturilor civile, ci trebuie
analizata in fiecare caz in parte.”
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' Anexd la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 148 din data de 13
noiembrie 2025

Legea nr. 140/2022 a fost adoptata astfel in vederea transpunerii Deciziei nr. 601/2020 a
Curtii Constitutionale, urmdrindu-se crearea unor instrumente juridice de sprijin §i ocrotire
adecvate pentru persoanele fizice cu dizabilitati inteiectuale si psihosociale, care s& asigure
respectarea demnitdtii, a drepturilor si libertatilor, dar si a vointei, nevoilor si preferintelor
acestora, precum §i salvgardarea autonomiei lor.

Necesitatea unei schimbari de paradigma in materie s-a impus si in vederea alinierii
legislatiei nationale la exigentele impuse de Conventia privind drepturile persoanelor cu
dizabilitdti, adoptatd la New York de Adunarea Generals a Organizatiei Natiunilor Unite la 13
decembrie 2006, deschisa spre semnare la 30 martie 2007 si semnati de Roménia la 26
septembrie 2007, ratificatd de Romania prin Legea nr. 221/2010, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 792 din 26 noiembrie 2010, cu modificarile ulterioare.

I. 3. Elementele de noutate ale Legii nr. 140/2022

Legea nr. 140/2022 aduce o reforma a institutiilor de ocrotire a persoanei fizice, fiind
modificate i o serie de acte normative conexe, in vederea adaptdrii acestora la noul sistem de
ocrotire a persoanelor cu dizabilitati intelectuale si psihosociale, respectiv: Codul civil, Codul de
procedurd civild, Legea notarilor publici si activittii notariale nr. 36/1995, Legea nr. 119/1996 cu
privire la actele de stare civila, Legea nr. 455/2001 privind semnétura electronicd, Legea
nr. 53/2003 - Codul muncii, Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, Legea nr. 273/2004 privind procedura adoptiei, Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetdtenilor romdni,
Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, Legea
nr. 135/2010 privind Codul de procedura penald, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013
privind taxele judiciare de timbrusi Legea nr. 136/2020 privind instituirea unor masuri in
domeniul sandtatii publice in situatii de risc epidemiologic si biologic.

Noua abordare normativd este fundamentatd pe trei directii principale, respectiv:
necesitatea interventiei doar in cazurile in care protectia este indispensabil; subsidiaritatea
masurilor de ocrotire fatd de alte solutii mai putin intruzive; proportionalitatea, ca exigenta de
fond privind raportul dintre gradul de afectare a discernimantului si Intensitatea restrictiei
impuse.

Masurile de ocrotire a persoanelor cu dizabilititi intelectuale si psihosociale prevdzute de
Legea nr. 140/2022 sunt: asistenta la incheierea actului juridic, consilierea judiciard, tutela
speciald, mandatul de ocrotire si curatela.

Legea introduce astfel institutia asistentei pentru incheierea actelor juridice, ca forma
distincta de sprijin, fird restrdngerea capacittii de exercitiu, in competenta notarului public.
Asistenta pentru incheierea actului juridic este 0 m3sura de ocrotire cu o naturi conventionald,
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fiind reglementats la art. 1 - art. 6 din Legea nr. 140/2022. Asistentul este numit de notarul public,
la cererea majorului care, din cauza unei dizabilitati intelectuale sau psihosociale, are nevoie de
sprijin pentru a se ingriji de persoana sa, a-si administra patrimoniul si pentru a-si exercita, in
general, drepturile si libertatile civile. Asistentul este autorizat s3 actioneze ca un intermediar
intre majorul care beneficiaza de asistentd si tertele persoane cu care acesta interactioneaza, fiind
prezumat ca actioneaza cu consimtamantul majorului.

Consilierea judiciard si tutela speciold reglementate in Cartea |, Titlul 111, Capitolul 11l din
Codul civil, astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 140/2022 - ,,Ocrotirea majorului prin
consiliere judiciard si tuteld speciald” au o natura exclusiv judiciard, putand fi dispuse doar de
catre instanta de tuteld.

Majorul care nu se poate ingriji singur de interesele sale din cauza unei deteriorari a
facultatilor mintale, temporare sau permanente, partiale sau totale, stabilite in urma evaluarii
medicale si psihosaciale, si care are nevoie de sprijin in formarea sau exprimarea vointei sale
poate beneficia de consiliere judiciard sau tuteld speciald, dacad luarea acestei masuri este
necesara pentru exercitarea capacitatii sale civile, in conditii de egalitate cu celelalte persoane.

Astfel, o persoan3 poate beneficia de consiliere judiciard daca deteriorarea facultatilor sale
mintale este partiald si este necesar s fie consiliatd in mod continuu in exercitarea drepturilor si
libertatilor ei.

O persoand poate beneficia de tuteld speciald daca deteriorarea facultatilor sale mintale
este totald si, dupd caz, permanentd si este necesar sa fie reprezentatd in mod continuu in
exercitarea drepturilor si libertatilor ei. Instituirea tutelei speciale se poate face numai daca nu
poate fi asiguratd o protectie adecvata a persoanei ocrotite prin instituirea asistentei pentru
incheierea actelor juridice sau a consilierii judiciare.

Elementul de diferentiere il constituie, astfel, gradul de afectare a discernamaéntului, ceea
ce presupune o evaluare medicald amanuntitd i o analiz3 juridicd contextualizata. Masurile
trebuie revizuite periodic, iar instanta este obligatd sa constate dac3 masura mai este necesara
sau poate fi modificata ori inlocuita.

Mandatul de ocrotire, reglementat la art. 2029'-2029" din Codul Civil, permite
desemnarea anticipatd a unei persoane de incredere, prin act autentic notarial, care va actiona in
numele mandantului in eventualitatea pierderii capacitatii de a-si exprima vointa. Executarea
mandatului este conditionatd de survenirea deteriordrii facultdtilor mintale ale mandantului,
constataty ca urmare a intocmirii unor rapoarte de evaluare medicald si psihologicd, si de
incuviintarea acestuia de catre instanta de tuteld, la cererea mandatarului desemnat in contract.

Un element inovator este reprezentat de posibilitatea instantei de a dispune o altd masura
decat cea solicitatd prin cerere, in cazul in care considerd ca o alta masurd este mai adecvata
situatiei concrete a persoanei, constituind astfel o derogare de la principiul disponibilitatii.
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Legea introduce Registrul national de evidentd a masurilor de sprijin si ocrotire luate de
notarul public si instanta de tuteld, tinut de Uniunea Nationald a Notarilor Publici din Romania.
Registrul are ca principal scop evidenta masurilor de sprijin sau ocrotire luate fatd de persoanele
fizice, asigurdnd, totodatd, opozabilitatea m3surilor fata de terti.

Din datele obtinute de la Centrul National de Administrare a Registrelor Nationale
Notariale — Infonot, care administreaza Registrul national de evidentd a masurilor de sprijin si
ocrotire luate de notarul public si instanta de tuteld, rezultd cd numdrul de inregistrari de la
deschiderea registrului — 22.08.2022, pana la momentul interogarii bazei de date ~ 27.06.2025,
este de 21.812 mdsuri de sprijin si ocrotire luate atat de notarii publici, cat si de instantele de
judecata.

In ceea ce priveste impactul normativ al dispozitiilor referitoare la mandatul de ocrotire,
aceastad institutie a inceput sd fie valorificatd in practicd, indicand un grad incipient de utilizare.
Potrivit datelor disponibile, pand in prezent au fost inregistrate 209 mandate de ocrotire.

in contextul noii legi a avut loc o modificare majora din perspectiva competentei efecturii
evaludrii persoanelor in scopul instituirii masurilor de ocrotire, astfel c3 evaluarea medical3 i
psihologicad a Tnlocuit expertiza medico-legald psihiatrici efectuats doar de citre comisia din
cadrul serviciilor de medicind legal3 judetene.

in vederea aplicarii noilor dispozitii legale a fost adoptat Ordinul comun al ministrului
sanatatii nr. 3.423/11.11.2022 si al ministrului muncii si solidarititii sociale nr. 2.128/16.11.2022
privind aprobarea metodologiei si a raportului de evaluare medicald si psihologica a persoanelor
cu dizabilitati intelectuale si psihosociale in contextul dispunerii, prelungirii, inlocuirii sau ridic3rii
masurii de ocrotire (denumit in continuare Ordinul comun al ministrului sanatatii si al ministrului
muncii si solidaritdtii sociale).

Acest act normativ a fost modificat si completat prin Ordinul comun al ministrului sanatatii
nr. 2.692/17.08.2023 si al ministrului muncii si solidaritatii sociale nr. 1.889/24.08.2023 pentru
modificarea si completarea Ordinului ministrului s3n&tatii si al ministrului muncii si solidaritatii
sociale nr. 3.423/2.128/2022 privind aprobarea metodologiei si a raportului de evaluare medical3
si psihologicd a persoanelor cu dizabilititi intelectuale si psihosociale in contextul dispunerii,
prelungirii, inlocuirii sau ridicdrii m3surii de ocrotire.

Ordinul comun al ministrului sdnatatii i al ministrului muncii i solidaritdtii sociale prevede
cd evaludrile se pot face atat in sistemul public cat si in cel privat, precum si faptul cd furnizorii de
servicii medicale aflati in relatie contractual3 cu casele de asiguriri de s3nitate nu incaseazi sume
pentru documentele medicale necesare evaludrii si reevaluarii psihologice in contextul dispunerii,
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prelungirii, intocuirii sau ridicaril masurii de ocrotire eliberate potrivit domeniului de competentd,
in urma serviciilor acordate.

Evaluarea medicald se face de citre medicul din specialitatea psihiatrie sau, in cazul
minorului, psihiatrie pediatrics, iar evaluarea psihologicé se realizeaza de citre un psiholog care
detine atestat de libera practicd in treapta profesionald specialist sau principal sl exercita profesia
prin una dintre formele legale prevazute de Legea nr. 213/2004 privind exercitarea profesiei de
psiholog cu drept de liberd practica, infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului Psihologilor
din Romania, cu modific3rile si completdrile ulterioare.

Il. MONITORIZAREA APLICARII NOULUI SISTEM DE SPRUIN §I DE PROTECTIE JURIDICA

n conformitate cu art. 20 din Legea nr. 140/2022, ,Persoanele aflate la data intrdrii in
vigoare a prezentei legi sub interdictie judecdtoreascd vor fi supuse, in ceea ce priveste starea si
capacitatea lor si mésurile de ocrotire ce vor trebui luate, dispozitiilor Legli nr. 287/2009 privind
Codul civil, republicatd, cu modificdrile ulterioare, astfel cum aceasta a fost modificatd si
completatd prin prezenta lege.”

fn acest scop, s-a previzut ci instantele judecdtoresti, din oficiu sau la cerere, vor
reexamina toate masurile de punere sub interdictie judecédtoreascd si, dupa caz, vor dispune fie
inlocuirea acesteia cu una dintre masurile de ocrotire prevazute de lege, fie ridicarea acesteia,
dacd nu mai sunt indeplinite conditille prevdzute de lege pentru instituirea unei masuri de
ocrotire.

Reexaminarea din oficiu a mésurilor de punere sub interdictie judecdtoreascd de catre
instantele judecatoresti a fost stabilité a se realiza in termen de 3 ani de la data intrarii in vigoare
a Legii nr. 140/2022. in scopul reexamindrii, legea a prevazut si obligatia pentru presedintii de
instant3 de a lua masuri pentru realizarea, in termen de 90 de zile de la data publicarii acesteia in
Monitorul Oficial al Romaniei, a inventarului dosarelor in care a fost dispusd mdsura punerii sub
interdictie judecatoreasca.

Potrivit prevederilor art. 21 alin. (1) din Legea nr. 140/2022, ,Judecarea cererilor avénd ca
obiect punerea sub interdictie judecatoreascd aflate pe rolul instantelor judecdtoresti la data
intrérii in vigoare a prezentei legi se reia, indiferent de stadiul procesual in care acestea se afla, in
conditiile si cu procedura stabilite de Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, si de Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild, republicata, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, astfel cum acestea au fost madificate si completate prin
prezenta lege.”
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Tn conformitate cu alin. (2) al aceluiasi articol, ,/n cazul cererilor prevdzute la alin. (1) aflate
in apel, hotdrdrile prin care acestea au fost solutionate in primé instantd se considerd desfiintate
de plin drept, iar dosarele se transmit de indatd, din oficiu, pe cale administrativd, primei instante
competente.”

Il. 1. Inventarul dosarelor in care a fost dispusd masura punerii sub interdictie
judecdtoreascd

Din verificdrile efectuate de Inspectia Judiciard a reiesit ci majoritatea instantelor au
realizat inventarul dosarelor in care a fost dispusd masura punerii sub interdictie judecatoreasca.

Judecitoria Fetesti nu a intocmit un inventar centralizat al dosarelor, fiind invocat lipsa
timpului fizic necesar, ca urmare a volumului mare de activitati in care a fost implicat personalul
instantei. Judecatoria Cal3rasi a dispus inventarierea dosarelor in baza unei decizii a presedintelui
instantei, insd inventarul realizat (lista) nu a putut fi identificat ardtandu-se ¢4 in cadrul arhivei
instantei a existat fluctuatie de personal. La Judecitoria Curtea de Arges nu exista un inventar
centralizat al dosarelor, reexaminarea masurilor de punere sub interdictie realizdndu-se in baza
unef liste intocmite de Biroul de executdri civile din cadrul instantel.

Realizarea inventarului centralizat al dosarelor avind acest obiect a presupus interogarea
bazei de dosare inregistrate in sistemul ECRIS, verificari in arhive in cazul dosarelor care nu erau
inregistrate in sistemul ECRIS, precum si verificiri la Directia pentru Evidenta Persoanelor si
Administrarea Bazelor de Date (pentru a fi procurate date referitoare la domiciliul persoanei puse
sub Interdictie sau daca aceasta mai este n viats).

De asemenea, in situatia in care, in urma verificirii bazelor de date electronice, domiciliul
interzisului judecatoresc a aparut, la momentul verificirii efectuate, ca fiind diferit de cel avut la
momentul |a care s-a inregistrat pe rolul instantei cererea initiald prin care s-a instituit masura
punerii sub interdictie judecitoreascd, a fost trimis instantelor competente, cu adresd, un
inventar al dosarelor respective, impreund cu aceste dosare, potrivit art. 936 din Codul de
procedura civild si ale art. 105 alin. (4) din Regulamentul de ordine interioar al instantelor
judecdtoresti, aprobat prin Hotdrdrea Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 3243/2022, cu modificirile si completsrile ulterioare, urmand ca acestea din
urma sa dispund, potrivit dispozitiilor legale (Judecitoria Satu Mare).

Activitatea de centralizare a acestor dosare a presupus un efort al instantelor si un timp
indelungat, in special in cazul instantelor judecdtoresti mai mari, avind in vedere arhivarea
dosarelor in locatii diferite, in functie de anul inregistririi dosarului, dar si fluctuatia de
personal/numdrul redus de personal la nivelul departamentului arhiva civili,
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Datele centralizate de Inspectia Judiciara atestd si ca judecatoriile au procedat de reguld
la reexaminarea din oficiu a masurilor de punere sub interdictie judecdtoreasca in interiorul
termenului de 3 ani de la data intrérii in vigoare a Legii nr. 140/2022, existand insd si exceptil.

Astfel, presedintele Judecitoriei Motru a aratat cd in perioada de referintd 01.06.2022-
31,12.2024 instanta s-a aflat in imposibilitatea de a proceda, din oficiu, la reexaminarea punerii
sub interdictie, invocand numdrul mic de judecatori, volumul mare de activitate si complexitatea
cauzelor, precum si imprejurarea cd in data de 14.02.2024, in camera destinata arhivei depozit
aJudecitoriel Motru a avut loc o explozie lainstalatia de stingere a incendiilor cu gaz inergen,
astfel ¢ toats incaperea a fost avariatd, iar dosarele au fost sortate partial 5i depozitate in spatii
improprii pand la remedierea incdperii.

De asemenea, 0 situatie particulard a fost inregistrata la Judecatoria Caracal, unde, din
cele 108 dosare inventariate, niciunul nu a fost solutionat pana in prezent, ardtandu-se ca
inventarul a fost realizat in cursul lunii septembrie 2024, iar in urma repartiz3rii acestor dosare,
titularii completurilor investite cu solutionarea lor au emis adrese citre unitatea de parchet
competentd, nefiind comunicate rezultatele verificirilor efectuate conform art. 938 alin. (3) din
Codul de proceduri civild?, in lipsa cdrora aceste dosare nu pot fi solutionate.

Judecitoria Sectorului 5 Bucuresti a aritat cd dosarele au fost repuse pe rol succesiv
intrucit dosarele sunt arhivate in locatii diferite in functie de anul inregistrdrii dosarelor.

2 Art. 938 din Codul de procedurd civil, care reglementeazi masurile prealabile in procedura Instituirii consifier judiciare sau a tutelel
speciale, prevede la aiin, (3) c& Procurorul va face cercetdirile necesare, va dispune efectuarea uned eveludri medicole si o unela psihotogice,
stabilind si termenul In care ocestea trebuie realizate, Docd cel cu privire lo care a fost solicitatd instituirea masurli de ocrotire este internat
intr-0 institutie sanitard, va dispune intocmirea unul referat 5l de citre aceasta. Cu ocazia efectudrii evaludrii medicole 31, dupd caz, a intocmirli
referatulul, poote fi soficitat 3l punctul de vedere ol medicuiui curant al persoanel a cérel ocrotire se cere. De asemenea, procurorul Vo dispune
Intoemiren unui raport de onchetd socialG de cdtre outoritatea tutelord.”
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II. 2. Situatia numericd a dosarelor avind ca obiect reexaminarea masurilor de punere
sub interdictie judecdtoreascd aflate pe rolul instantelor judecitoresti
Verificdrile efectuate au vizat perioada 01.06.2022 - 31.12.2024.

0

Fax: (+40)21-311,69.37

Email: legistatie@csm1909.ro
Numdr de inregistrare in registrul de evidentd a prelucréirifor de date cu caracter personal 2359

cod postal 060011

N dssire Nr. dosare Durata
incares-a Winasa Nr. dosare madie itse
Instanta i@ dispus i are s Nr. e data
{judecatoriile Nr. i misura dosare © | inregistraril
Nr. masura = dispus dosare
din dosare inlocuirii in curs dosarului i
total inloculril P ridicarea aflate
circumscriptia ro solutio DA il punerii sub masurii de n data
i
fiecarel curtl nate Interdictie interdictie sneifl sub solutio : solutiondrii
de spei) cu tutela »: interdictie nare de atac Cayt
eciali consiliere primé&
» judiciars instant)
Curtea de
Apel Alba 1658 868 536 11 11 882 8 1an, 2 luni
lulia
Curtea de
7
Apel Baciu 1339 679 535 1 1 572 8 1 an, 14 2ile
Curtea de 7 luni, 18
4456
Apal Bragov 691 271 207 3 3 2 Al
Curteade
Apel 1608 1194 606 10 6 708 7 2 ani
Bucuresti
Curtea de
1 37 1 480 1 , 5 lunl
Apel Cluj 362 854 6 15 1 0 1an, Siun
Curtea de
Apel 1676 1476 616 2 2 206 5
Constanta 1an,4luni
Curtea de
7 54 0 1 6 0
Apel Craiova o s 1an, 6 luni
Curtea de
7 344
Agel Galati 1908 1570 1319 0 0 5 Lt d: it
Curtea de
0 1
Apel lasi 255 191 157 0 89 2 ani, 2 luni
Curtea de
4 2 4
Apel Oradea 836 482 11 3 350 lan
Curtea de 1an,5 luni
1484 13 922 13 8 1 12
Apel Pitesti 82 17
Curtea de 1an, 3 luni
7
Apel Plo 2466 1069 05 6 14 928 4
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Curtea de 1an, 4 luni
Apel Sucesia 1171 610 422 2 8 606 0
Curtea de 1an,1lund
Apel Targu 943 551 370 24 0 445 1 si3zile
Mures
Curtea de
Apel 620 245 201 0 (o] 667 0 1an, 2 luni
Timisoara

La nivelul intregii tari au fost repuse pe rol un numar de aproximativ 18120 dosare, din
care au fost solutionate aproximativ 11579 dosare.

Datele comunicate de instantele judecdtoresti releva ci durata medie de solutionare a
cauzelor este intre 7 luni si 2 ani, fiind influentatd de volumul de activitate al instantei, dar si de
dificultitile care apar pe parcursul solutiondrii cauzelor legate de efectuarea evaludrilor medicale
si a interactiunii cu celelalte institutii si persoane implicate.

La parchete, durata verificarilor prealabile variazd foarte mult, intre 3 zile si peste 1.000
de zile, in functie de gradul de cooperare a persoanelor/institutiilor implicate.

in ceea ce priveste situatia dosarelor in care s-a dispus ridicarea masurii puneri sub
interdictie judecitoreascd, s-a constatat ca, in raport de dosarele solutionate, numarul acestora
este redus, aceastd misura fiind dispusa intr-un numdr de aproximativ 90 dosare.

Motivele care au stat la baza ridic3rii masurii punerii sub interdictie au fost determinate
de imbundtdtirea stdrii de sandtate a persoanelor puse sub interdictie, astfel ca nu mai subzista
ratiunea dispunerii acestei masuri; de imposibilitatea efectudrii evaludrii medicale si psihologice
previzute de art. 938 alin. (3) din Codul de procedurs civild (persoana pusa sub interdictie era
plecats din tard/nu s-a prezentat, iar tutorele a aratat cd starea de sandtate a persoanelor puse
sub interdictie s-a imbunatatit/tutorele a ardtat nu doreste sd suporte costul evaludrilor medicale
si psihologice pentru reexaminarea intimatului); de faptul ca a intervenit decesul intimatului.
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ll. 3. Situatia numericd a dosarelor avind ca obiect tuteld specialé/consiliere Jjudiciara
aflate pe rolul instantelor judecitoresti

Durata medie
Nr. dosare in | Nr. dosare N t:r:tre da::“
ik care s-a in care s-a NF, dosa.re p * lui 5
e Nr. total | Nr. dosare dispus dispus dosare in
(judecatoriile aflate in data
din dosare | solutionate masura masura curs de caleade | solutionari
tutelei consilierii | soluginare
circumscriptia eowciids F—— atac cauzei (in
fiecdrel curti de P prim3
apel) instant3)
Curtea de Apel 2ani, 3
40 0 19 4
Alba lulia 12 o e b luni
Curtea de Apel
612 474 4 4 , 1 lund
363 132 1 1an,1lun
Curtea de Apel
Bragov 954 584 324 5 591 14 1an, 11 luni
Curtea de Apel
105 91 565 11 307 i
resti 1 9 7 2an
QuiteaceApsl | 8 558 354 13 1 1 1an, 2 luni
Cluj
menis: 2l BIP> 569 377 1 85 7 1an, 5 luni
Constanta
Curtea de Apel
498 498 238 1 128 0 1 an, 85 zile
n, 85 2
Curtea de Apel
2 294 2
Galati 2329 040 1763 8 5 1an, 3 luni
3’:“ deApel | a5 230 163 37 197 1 2 anl, 2 luni
rtea de Apel
g" o 47 369 269 4 102 2 1an, 1 luns
Curtea de Apel 1an,1lund,
442 381 259 7 6 6
Pitesti 3 13 zile
Curtea de Apel
1 66 887 lan,4]
Ploiesti 2120 105 7 3 8 an, 4 luni
Camtemoriel I gy 352 326 0 225 4 1an, 2 luni
Suceava
gumdaing. | oo 558 410 27 72 179 | 1an,1lun3
Targu Mures
@ Tel: (+40)21-311.69.32 Website: www.csm1909.r0 Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
Fax; (+40)21-311.69.37 Email: legislatie@csm1909.ro0 cod postal 060011

Numdr de inreglstrare in registrul de evidentd a prelucrdrilor de date cu caracter personal 2359 Pagina 13 din 39




Anexd la Hotédrérea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 148 din data de 13
noiembrie 2025

Curtea de Apel

383 264 160 12 129 2 2ani, 1 lund
Timigoara

La nivelul intregii tiri au fost inregistrate dupd intrarea in vigoare a legii un numar de
aproximativ 13160 dosare avand ca obiect tutela speciald/consiliere judiciard, din care au fost
solutionate aproximativ 9721 dosare.

Datele comunicate de instante releva cd durata medie de solutionare a cauzelor este intre
1 5i 2 ani, fiind de asemenea influentatd de volumul de activitate al instantei, dar si de dificultdtile
care apar pe parcursul solutiondrii cauzelor legate de efectuarea evaludrilor medicale 5i a
interactiunii cu celelalte institutii si cu persoanele implicate.

Verificirile efectuate la nivelul judecitoriilor atestd faptul c3, desi Legea nr. 140/2022
produce efecte de aproximativ 3 ani, pand la acest moment nu au fost inregistrate pe rolul vreunei
instante urmétoarele tipuri de cereri ce si-au gdsit reglementare primara prin acest act normativ:
plangere impotriva incheierii de respingere a cererii de numire a unui asistent pentru incheierea
actelor juridice — art. 1385 alin. (3) si (4) din Legea nr. 36/1995, republicatd, modificata prin art. 9
pct. 5 din Legea nr. 140/2022); plangere cu privire la activitatea asistentului, atunci cdnd aceasta
este pigubitoare pentru major — art. 5 alin. (3)-(5) i art. 6 alin. (1) lit. d) si alin, (2) din Legea nr.
140/2022; actiune pentru fncuviintarea executdrii mandatului de ocrotire, la cererea
mandatarului desemnat in contract — art. 2029' alin. {4) din Codul Civil; actiune pentru
constatarea incetirii executdrii mandatului de ocrotire ca urmare a redobéndirii de catre mandant
a capacitatii de exercitiu - art. 2029* alin. (4) din Codul Civil.

Pe de alt parte, au fost inregistrate unele actiuni in stabilirea/schimbarea locului ingrijirii
celui ocrotit, conform art. 174 alin. (3) din Codul Civil, astfel cum a fost modificat prin legea vizata.
Astfel, spre exemplu, la nivelul instantelor din circumscriptia Curtii de Apel Targu Mures s-au
inregistrat 37 astfel de actiuni (fiind autorizatd persoana ocrotitd sa aib3 resedinta la adresa
centrulul unde se afld internata).

De asemenea, au fost identificate doar doud cazuri in care instanta a fost sesizatd cu
actiune de inlaturare a mésurii de ocrotire, exercitatd in nume propriu de cel ocrotit,

Tn ceea ce priveste posibilitatea acordatd instantei prin noua regiementare de a dispune o
altd masurd decit cea solicitat3 prin cerere, in cazul in care considerd cd o altd masurd este mai
adecvat3 situatiei concrete a persoanei, verificarile efectuate atesta c3, desi situatiile intdlnite in
practicd nu sunt extrem de numeroase, existd totusi suficiente cazuri in care instanta a dispus 0
altd m3surd de ocrotire decat cea solicitatd. In acest sens, fie cu prilejul reexaminarii din oficiu
punerea sub interdictie a fost inlocuita cu consilierea judiciara (retindndu-se in raport de probele
administrate c3 intimatu! nu se poate ingriji singur de interesele sale din cauza unei deteriorari
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partiale a facultatilor mintale si are nevoie de sprijin in formarea si exprimarea vointei sale, astfel
ca se impune inlocuirea masurii punerii sub interdictie cu consilierea judiciard, noua masurs fiind
necesard pentru exercitarea capacitatii sale civile, in conditii de egalitate cu celelalte persoane),
fie instanta investitd cu solicitarea de instituire a tutelei speciale a dispus consiliere judiciara
(retindndu-se cd nu este indeplinita conditia ca deteriorarea facultatilor sale mintale s fie totals
si, dupd caz, permanentd, pentru a se justifica instituirea tutelei speciale).

li. PARTICIPAREA MAGISTRATILOR LA CURSURI DE FORMARE PROFESIONALA

Prin art. 25 din Legea nr. 140/2022, in vederea asigurarii puneril in aplicare a legii, a fost
stabilitd obligatia Consiliul Superior al Magistraturii de a include in programele de formare
profesionald continua a judecatorilor si procurorilor pentru anii 2022 - 2024 activit3ti in domeniul
mijloacelor de ocrotire a persoanelor cu dizabilitati intelectuale si psihosociale. Tn acelasi scop, a
fost prevazuta obligatia Institutului National al Magistraturii de a organiza cu prioritate actiuni de
formare profesionald continud in domeniu,

Elementele de noutate aduse de Legea nr. 140/2022 au fost analizate, in principal, in cadrul
programului de formare profesionald continud descentralizata, dar si in cadrul unor reuniuni
interne/intdlniri de lucru ale magistratilor,

De asemenea, potrivit informatiilor comunicate de Institutul National al Magistraturii (in
aprilie 2025) in contextul analizei de citre Consiliul Superior al Magistraturii a raportului
Comitetului European pentru Prevenirea Torturii 5i a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau
Degradante (CPT) realizat ca urmare a evaludrii implementarii recomandarilor CPT vizind
tratamentul si conditiile de detentie a pacientilor in patru spitale de psihiatrie si masuri de
sigurantd din Romania, problematica drepturilor persoanelor cu dizabilititi intelectuale si
psihosociale este inclusd atat in domeniul combaterii discrimindrii, c4t si in cel al protectiei
drepturilor fundamentale ale omului, fiind abordata in cadrul activititilor de formare profesionali
initiald si continua a magistratilor.

Spre exemplu, in cadrul formdrii initiale a auditorilor de justitie din anul al ll-lea, a fost
completat modulul cu caracter preponderent practic in domeniul Dreptului familiei - Mésurile de
ocratire a persoanelor cu dizabilitati intelectuale si psihosociale reglementate de Codul civil, cu un
curs CEDO, in cadrul cdruia sunt abordate aspectele privind problematica drepturilor persoanelor
cu dizabilitati intelectuale sau probleme psihice, astfel cum au fost constatate de citre Curtea
Europeand a Drepturilor Omului in hotdrérile Centrul de Resurse Juridice in numele lui Valentin
Campeanu, N., N., (nr. 2), Parascineti, grupul Cristian Teodorescu si R.D, Ticu impotriva Romaniei
(cererile nr. 47848/08, 38048/18, 32060/05, 22883/05, 59152/08, 35402/14, 24575/10), in
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domeniul art. 2 (dreptul |a viatd), art. 3 (interzicerea torturii), art. 5 (dreptul la libertate si la
siguranti), art. 6 (dreptul la un proces echitabil), art. 8 (dreptul la respectarea vietii private si de
familie), art. 14 (interzicerea discrimindrii).

in cadrul Proiectului predefinit ,,Formarea profesionald si consolidarea capacitatii la nivelul
sistemului judiciar”, finantat in cadrul Mecanismului Financiar Norvegian (MFN) 2014-2021,
implementat de Consiliul Superior al Magistraturii in parteneriat cu Institutul National al
Magistraturii, Scoala Nationald de Grefieri 5i Administratia Instantelor din Norvegia, in domeniul
Executarea hotdrdrilor penale, cu accent pe aspecte specifice referitoare la populatia de etnie
rom3, in 2024, au fost organizate seminare dedicate judecatorilor delegati in institutiile
penitenciare si judecatorilor care solutioneazd masurile de siguranta, precum si altor profesionisti
din domeniul juridic. Tematica acestor seminare a inclus si aspecte referitoare la analiza
jurisprudentei CEDO in cazul persoanelor private de libertate care sufera de tulburari psihice sau
au probleme de sindtate care necesita atentie medicala etc.

in cadrul aceluiasi proiect, in domeniul Jurisprudentei CEDO-aspecte civile, in 2024, au fost
organizate seminare dedicate judecdtorilor, procurorilor, precum si altor profesionisti din
domeniul juridic, cu accent pe aspecte privind jurisprudenta CEDO in materii ca dreptul 1a un
proces echitabil, dreptul la viata privatd si de familie, libertatea de exprimare i informatii,
interzicerea discrimindrii, inclusiv cea bazata pe vulnerabilititi cum ar fi sdnatatea si dizabilitdtile,
dreptul la viatd, interzicerea torturii, tratamentelor sau pedepselor inumane sau degradante,
dreptul la libertate si securitate, principiul legalitétii pedepsei.

in cadrul colaborrii institutionale cu Consiliul Europei, Programul HELP al Consiliului
Europei 5i INM au organizat, in format hibrid, in anul 2024, evenimentul de lansare nationald a
cursului HELP Séndtatea mintald si drepturile omului. Cursul a fost dezvoitat in anul 2024 in cadrul
Proiectului , Protectia drepturilor omului in biomedicina I” §i urmareste formarea profesionistilor
din domeniul juridic si din sindtate in protectia drepturilor persoanelor cu probleme de sanatate
mintals. Magistratii si auditorii de justitie participanti la evenimentul de lansare urmeaza acest
curs in perioada 2024-2025 sub indrumarea celor doi tutori certificati HELP.

Institutul National al Magistraturii organizeazd, de asemenea, in cursul anului 2025, o
activitate de formare in format online cu tema Jurisprudenta CEDO in materia asistentei medicale
psihiatrice, dedicatd in principal judecatorilor si procurorilor.

Institutul isi propune, totodatd, imbogatirea tematicii si identificarea de noi modalitati
pentru asigurarea formdrii fn materia ocrotirii persoanelor cu dizabilitati intelectuale si
psihosociale, in limitele resurselor bugetare alocate componentei de formare profesionald
continud si introducerea de recomanddri de formare cu aceastd tematica pentru instante si
parchete, in cadrul programelor de formare continud organizate la nivel descentralizat.
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Totodata, in cursul anilor 2023-2024 a fost continuat programul de formare profesionals a
magistratilor in cadrul proiectului Adaptjust - Justitie accesibilé pentru persoane cu dizabilitéti,
implementat de Centrul de Resurse Juridice in colaborare cu Parchetul de pe langs inalta Curte
de Casatie si Justitie, prin organizarea mai multor sesiuni de formare profesionald pentru
procurori, judecdtori, avocati, asistenti sociali, psihologi si medici psihiatri. In contextul
programului de formare, au fost abordate mai multe teme, printre care: rolul procurorilor in
contextul Legii nr. 140/2022, paradigme de ingrijiri in psihiatrie, metodologia de evaluare
psihologica §i psihiatricd, comunicarea magistratilor cu persoanele cu dizabilitdti intelectuale
si/sau psihosociale in contextul reexamindrii hotdrarilor judecatoresti de punere sub interdictie.

IV. DEFICIENTE $1 VULNERABILITATI

IV. 1. Dificultati in identificarea/contactarea persoanei cu privire la care se instituie
masura de protectie si/sau a persoanei ocrotitorului, respectiv comunicarea cu aceste persoane

in procedura de reexaminare din oficiu a masurilor de punere sub interdictie au fost
intdmpinate dificultdti efective in identificarea/contactarea persoanelor puse sub ocrotire si a
tutorilor desemnati de-a lungul timpului, accentuate de faptul ¢3 autoritatile tutelare nu detineau
informatii suficiente cu privire la modificarile succesive de tutori.

Astfel, de la data instituirii masurii de ocrotire si pana in momentul verific3rilor in sistemul
D.E.P.A.B.D. cu ocazia reexaminarii, in multe cazuri au intervenit modificari factuale in situatia
partilor, fara ca acestea sa fie aduse la cunostinta autoritatilor (spre exemnplu, situatia in care
tutorele numit prin dispozitia primarului sau prin hotdrarea judecatoreascs a decedat, persoana
in cauza fiind fara ocrotire sau altcineva a preluat atributiile ingrijirii acesteia).

S-a conturat, totodatd, situatia imposibilitatii citdrii persoanei ocrotite si a tutorelui
acesteia, dat fiind cd ambii au parasit teritoriul Romaniei i nu mai figureaz in evidentele oficiale
privind domiciliul sau resedinta, ceea ce a impiedicat desfdsurarea procesului si solutionarea
cererii de reexaminare.

Desi art. 1081 alin. (2) din Codul de procedura civild conferd instantelor judecatoresti
romane competenta de a solutiona procese referitoare la ocrotirea persoanei inclusiv in cazurile
in care aceasta este cetdtean roman cu domiciliul in strdinatate, in lipsa unei posibilitati efective
de comunicare si participare a partilor la proces, aceastd competentd nu poate fi valorificatd
practic.

Astfel, imposibilitatea de localizare a persoanei puse sub interdictie si a tutorelui desemnat
atrage un blocaj procedural, intrucét nici autoritatea tutelard, nici alt participant nu pot furniza
informatii sau asigura reprezentarea procesuald a persoanei protejate.
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IV. 2. Dificultiti in identificarea unei persoane potrivite pentru a fi desemnata in calitate
de tutore sau curator

S-a constatat in numeroase situatii ca rudele apropiate ale persoanei ocrotite fie nu doresc
si isi asume aceastd responsabilitate, fie nu prezintd garantiile necesare pentru exercitarea
corespunzitoare a atributiilor. In lipsa acestora, autoritatea tutelard intdmpina dificultati in
desemnarea unei persoane compatibile, ceea ce conduce la amanarea solutiondrii cauzei sau la
desemnari provizorii care nu raspund in mod real interesului persoanei protejate.

S-a aritat c3, in majoritatea cazurilor, in lipsa unei retele familiale functionale sau in
contextul refuzului rudelor existente de a prelua tutela, comunicarea cu persoana vizatad este
imposibild din cauza tulburdrilor grave de sdandtate mintald.

Asemenea cauze sunt cu atat mai dificil de gestionat in contextul in care, in aceste ipoteze,
nu sunt aplicabile dispozitiile art. 939 alin. (1) din Codul de procedurd clivild referitoare la
internarea provizorie intr-o institutie sanitard de specialitate, neputdndu-se ajunge la etapa
efectudrii evaluirii medicale, pentru ca procurorul, la sesizarea medicului, sa poatd solicita
motivat instantei de tuteld luarea acestei masuri. Astfel, in lipsa unei examindri de specialitate
initiale — imposibil de realizat din cauza refuzului persoanei vizate de a colabora sau pentru ca nu
poate fi gdsitd — nu se poate declansa mecanismul prevazut de textul legal mentionat, care
presupune o sesizare motivata a procurorului, intemeiatd pe concluziile unui act medical anterior.

S-a mentionat cd, in cazul inexistentei unei persoane apropiate care s3 poata fi desemnata
ca tutore, in situatia in care s-a reusit in instantd finalizarea procedurii instituite de art. 938 si
urmétoarele din Codul de procedurd civild, s-a facut aplicarea art. 25 alin. (4) din Legea nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, cu modificarile §i
completirile ulterioare, conform cdruia ,in cazul in care persoana cu handicap nu are rude ori
persoane care sd accepte tutela, instanta judecdtoreascd va putea numi ca tutore autoritatea
administratiei publice locale sau, dupd caz, persoana juridicd privatd care asigurd protectia si
ingrijirea persoanei cu handicap”, procedandu-se la numirea primarului n calitate de tutore al
intimatului.

in ceea ce priveste numirea tutorelui, art. 170 din Codul civil prevede la alin. (2) ¢ in lipsa
unui tutore desemnat, instanta de tuteld numeste cu prioritate in aceasta calitate, daca nu se
opun motive intemeiate, sotul, parintele, o ruda sau un afin, un prieten sau o persoana care
locuieste cu cel ocrotit dacd aceasta din urma are legdturi stranse si stabile cu ocrotitul, in stare
s4 indeplineascs aceasta sarcind, tindnd seama, dupd caz, de legiturile de afectiune, de relatiile
personale, de conditiile materiale, de garantiile morale pe care le prezintd cel chemat sa fie numit
tutore, precum i de apropierea domiciliilor sau resedintelor. Alin. (3) al aceluiasi articol prevede
¢4 in cazul in care niciuna dintre persoanele mentionate anterior nu isi poate asuma tutela,
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instanta de tuteld numeste un reprezentant personal care a dobéndit aceastd calitate in conditiile
legii speciale.

in conformitate cu art. 26 alin. (2) din Legea nr. 140/2022, , Dispozitiile art. 118 alin. (2) si
ale art. 170 alin. (3) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificérile
ulterioare, astfel cum au fost reglementate, respectiv modificate prin prezenta lege, vor intra in
vigoare la data care va fi previzutd de legea speciali privind reprezentantul personal.”

Astfel, lipsa unui curator special sau a unui apartindtor care sa faciliteze relatia cu
institutiile medicale si in lipsa indicarii clare a persoanelor care achitd costurile acestor evaluari,
in special in acele situatii familiale dificile, ingreuneazd aplicarea prevederilor referitoare la
evaludrile medicale si psihologice, anevoioase oricum din cauza lipsei unor mecanisme
procedurale clare care s asigure accesul efectiv la aceste evaluari.

IV. 3. Dificultsti n legiturd cu efectuarea evaludrilor medicale 5i psihologice

Din informatiile puse la dispozitie de citre parchetele de pe l8ngd judecétorii, problematica
duratei procedurii este generatd de lipsa unor repere clare privind specialistii care pot efectua
evaluarea medical3 si evaluarea psihologica si suportarea costurilor acestor evaludri.

Astfel, pentru solutionarea dosarelor avand ca obiect ,reexaminare punere sub
interdictie” trebuie urmat3 procedura speciald previzuta de art. 936 si urmdtoarele din Codul de
procedurd civild. Conform acestei proceduri, inainte de fixarea termenului, pentru judecarea
sesizdrii, trebuie si se ataseze la dosar, printre altele, rapoartele de evaluare medicald si
psihologica.

Art. 938 din Codul de procedurd civild, care reglementeaza masurile prealabile in
procedura instituirii consilierii judiciare sau a tutelei speciale, prevede la alin. (3) ca ,Procurorul
va face cercetidrile necesare, va dispune efectuarea unei evaludri medicale 5i a uneia psihologice,
stabilind si termenul in care acestea trebuie realizate. Dacd cel cu privire la care a fost solicitatd
instituirea mésurii de ocrotire este internat intr-o institutie sanitard, va dispune intocmirea unui
referat si de cdtre aceasta. Cu ocazia efectudrii evaludrii medicale i, dupd caz, a intocmirii
referatului, poate fi solicitat si punctul de vedere al medicului curant al persoanei a cdrei ocrotire
se cere. De asemenea, procurorul va dispune intocmirea unui raport de anchetd sociald de catre
autoritatea tutelard.”

Dup# cum s-a ardtat anterior, Ordinul comun al ministrului sdndtatii si al ministrului muncii
si solidaritatii sociale prevede c3 evaluirile medicale si psihologice ale persoanelor cu dizabilitati
intelectuale si psihosociale se pot face atat in sistemul public cat si in cel privat, precum si faptul
¢5 furnizorii de servicii medicale aflati in relatie contractuala cu casele de asigurdri de sanatate nu
incaseazi sume pentru documentele medicale necesare evaludrii §i reevaludrii psihologice in
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contextul dispunerii, prelungirii, inlocuirii sau ridicdrii masurii de ocrotire eliberate, potrivit
domeniului de competenta, in urma serviciilor acordate.

Evaluarea medicald se face de cdtre medicul din specialitatea psihiatrie sau, in cazul
minorului, psihiatrie pediatricd, iar evaluarea psihologicd se realizeazd de citre un psiholog care
detine atestat de liberd practica in treapta profesionald specialist sau principal si exercits profesia
prin una dintre formele legale prevazute de Legea nr. 213/2004 privind exercitarea profesiei de
psiholog cu drept de liberd practicd, infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului Psihologilor
din Romania, cu modificarile i completérile ulterioare.

A.Tn contextul aplicarii dispozitiilor noii legi, a existat o lipsd cvasigeneralizata de informatii
in materia identificarii specialistilor care efectueazd evaluarea medicald si cea psihologicd, atat in
randul justitiabililor, cat si al institutiilor si autoritatilor cu atributii in materie.

Pe fondul lipsei unor informatii structurate, instantele si parchetele au purtat
corespondente cu unitdtile sanitare, casele de asigurari de sanatate, Ministerul San&tatii, primind
uneori raspunsuri contradictorii.

Cu titlu exemplicativ, intr-un dosar al Parchetului de pe ldng8 Judecitoria Piatra Neamt,
Directia de Sanatate Publicd Neamt{ a comunicat ca evaludrile pot fi efectuate in cadrul Spitalului
Judetean de Urgenta Piatra Neamt, respectiv Spitalul Municipal de Urgentd Roman, care dispun
de sectii de psihiatrie, ambulatorii de specialitate in psihiatrie si centre de sanitate mintals -
adresa nr. 2257/26.03.2025.

Prin adresa nr. 19657/31.05.2024, Spitalul Judetean de Urgenta Piatra Neamt a comunicat,
la solicitarea Judecdtoriei Piatra Neamt, intr-un dosar avand ca obiect ,tuteld special¥”, c4 nu
poate realiza evaludrile (medicala si psihologic3) in cadrul acestei unitati.

Prin adresa nr. 5471/13.09.2024, Casa de Asigurari de Sdndtate Neamt a comunicat, la
solicitarea Judecdtoriei Piatra Neamt in cadrul aceluiasi dosar, c& Ordinul comun al ministrului
sanatatii si al ministrului muncii si solidaritatii sociale nu este un act normativ opozabil activititii
desfdsurate de Casa de Asigurdri de Sdnitate Neamt.

Unele servicii judetene de medicina legald au efectuat, la cererea procurorului, evaluari
sub forma unor expertize medico-legale, in timp ce majoritatea au refuzat efectuarea lucririlor,
invocand hotdrari ale Consiliului Superior de Medicina Legala.

La solicitarea Parchetului de pe I8ngé Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Casa Nationala de
Asigurdri de Sdndtate a realizat si transmis lista medicilor si psihologilor care pot efectua evalu3ri
medicale si psihologice in contextul dispunerii, prelungirii, inlocuirii sau ridicirii masurii de
ocrotire, pe judete/municipiul Bucuresti, potrivit informatiilor comunicate de casele de asiguriri
de sdndtate. S-a ficut precizarea ca informatiile privind medicii i psihologii care pot efectua
evaludri medicale si psihologice in acest context nu sunt colectate la nivelul caselor de asiguriri
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de sdndtate, datele fiind solicitate de catre acestea furnizorilor cu care se afli in relatie
contractuald (adresa nr. DG8444 din 11.02.2025).

Lista a fost publicatd, de catre Parchetul de pe Iang3 Tnaita Curte de Casatie si Justitie pe
portalul Ministerului Public (Intranet), pentru uzul procurorilor. Cu toate acestea, nu existd un
registru national actualizat constant, accesibil oricdrei persoane.

Insuficienta informatiilor vizeaz3 si modalitatea de acces la servicii gratuite de evaluare si
documentele medicale necesare in contextul dispunerii, prelungirii, inlocuirii sau ridicarii masurii
de ocrotire, aspect care a generat dificultati si s-a reflectat in temporizarea excesiva a verificarilor
prealabile si a intregii proceduri.

Casa Nationald de Asigurdri de Sanatate a comunicat Parchetului de pe langd Tnalta Curte
de Casatie si Justitie (adresa nr. DG8444 din 11.12.2024) procedura de urmat si date relevante,
diferentiate dupd cum serviciul medical face parte din pachetul de bazi acordat in sistemul
asigurarilor sociale de sanatate ori nu face parte din pachetul de bazi. Documentul a fost publicat
pe portalul Ministerului Public.

Informatiilor insuficiente li se adauga situatiile de refuz sistematic, cum este cel comunicat
de Parchetul de pe [dngd Curtea de Apel Alba lulia, in sensul c3 personalul medical din cadrul
Spitalul Judetean de Urgenta Alba lulia refuzd s efectueze aceste rapoarte medicale, justificarea
invocatd fiind aceea ca existd un numar foarte mare de solicitiri, iar o astfel de activitate poate fi
efectuata si in cadrul sistemului de sdnatate privat.

De asemenea, intr-o cauzd aflat3 pe rolul unei instante de judecati vizind o persoand
ocrotitd, internatd la Spitalul de Psihiatrie Nucet, judetul Bihor, s-a comunicat la solicitarea
instantei, cd unitatea nu poate intocmi raportul de evaluare medicali si psihologic3, deoarece
psihologul din cadrul unitatii este psiholog clinician, neavand competentele necesare efectudrii
acestei evaludri.

Astfel, desi prin Ordinul comun al ministrului sdn&tatii si al ministrului muncii si solidaritatii
sociale au fost aprobate o serie de norme cu privire la modalitatea de evaluare medical sl
psihologicd, aceste dispozitii nu sunt suficiente in sensul clarificarii entitatii medicale careia ji
corespunde obligatia de a efectua evaludrile medicale/psihologice.

S-a apreciat cd in lipsa unui element de ,oficialitate”, cum era fosta proceduri a punerii
sub interdictie, conform cdreia competenta de efectuare a verificirilor medicale apartinea
institutelor de medicina legald, sunt frecvente situatiile in care fie persoanele nu sunt prezentate
spre a fi evaluate medical, fie desi sunt prezentate, rezultatele evaludriior medicale psihologice si
psihiatrice sunt contradictorii sau nu relevé starea medicali a persoanei.
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B. O alt3 problema legatd de evaludrile medicale si psihologice, astfel cum acestea sunt
reglementate de Legea nr. 140/2022 i Ordinul comun al ministrului sdndtatii si al ministrului
muncii si solidarit3tii sociale, este reprezentata de suportarea costurilor evaluarilor.

Ordinul comun prevede la art. 8 ca furnizorii de servicil medicale aflati in relatie
contractuald cu casele de asiguriri de sanstate nu incaseazd sume pentru documentele medicale
necesare evaludirii si reevaludrii psihologice in contextul dispunerii, prelungirii, inlocuirii sau
ridicarii m3surii de ocrotire eliberate potrivit domeniului de competentd, in urma serviciilor
acordate.

Tn practica instantelor §i a parchetelor au existat numeroase situatii in care partile au
invederat ¢4 nu isi permit suportarea cheltuielilor pentru efectuarea acestor evaludri medicale,
context in care au formulat fie cereri de renuntare la judecats, fie au ignorat ordonantele
procurorilor sau dispozitiile instantei de prezentare in vederea efectudrii evaludrilor, dupa caz.

Prin urmare, nedepunerea rapoartelor de expertizd la dosarul cauzei a determinat
dificultdti in solutionarea acestor dosare, constand in fixarea unor termene de judecatd la un
interval mai mare de la inregistrarea dosarului i amanari ale cauzelor, in lipsa unor parghii
concrete de obligare a pértilor la indeplinirea obligatiilor si a incertitudinilor cu privire la
suportarea cheltuielilor privind intocmirea acestor rapoarte de evaluare.

S-a constatat de asemenea ci in situatiile in care partile implicate in dosarele avand ca
obiect reexaminarea masurilor de punere sub interdictie judecitoreasca nu au dispus de sumele
necesare intocmirii rapoartelor de evaluare medicale si psihologice, completurile de judecata au
solicitat Casei Judetene de Asigurdri de S3nitate s3 comunice lista medicilor si specialistilor aflati
in relatie contractuald cu casa de asigurdri de sanatate din specialitatile psihiatrie si respectiv
psihologie, in cazul acestora din urmd, care sa detind atestat de liberd practica in treapta
profesionald specialist sau principal si sa exercite profesia prin una dintre formele legale prevazute
de Legea nr. 213/2004, Dup3 obtinerea listei mentionate, partile au fost indrumate sa se adreseze
medicilor si specialistilor nominalizati de Casa Judeteand de Asigurdri de Sanatate, dar s-au lovit
de refuzul acestora in efectuarea rapoartelor mentionate. intrucat cele mai multe refuzuri s-au
manifestat la nivel verbal, completurile de judecata au realizat verificdri suplimentare sub acest
aspect, din care a rezultat c3 sursa acestui blocaj este reprezentatd de faptul cd nu au fost stabilite
inci modalitstile de tarifare aferente activitatii de evaluare medicala si psihologica a persoanelor
cu dizabilititi intelectuale si psihosociale in contextul dispunerii, prelungirii, inlocuirii sau ridicarii
masurii de ocrotire.

Ca atare, la aceastd datd, spre exemplu, in instantele din circumscriptia Tribunalului Arges
nu s-a finalizat procedura de reexaminare a tuturor masurilor de punere sub interdictie
judecitoreasc, aratandu-se i cd partile nu au deschis3 nici calea ajutorului public judiciar, in
conditiile in care dispozitiile legale in vigoare prevad gratuitatea acestor servicil.
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in schimb, in cadrul Judecitoriei lasi, practica este in sensul admiterii cererilor de ajutor
public judiciar pentru suportarea costurilor expertizelor de catre stat.

in instantele din circumscriptia Curtii de Apel Craiova, avand in vedere ¢i nu s-a stabilit in
concret cine suporta costurile evaludrii psihologice si evaludrii psihiatrice, acestea se efectueaza
prin intermediul asigurdrilor de sdnatate, aspect ce conduce la solutionarea cauzelor intr-un
termen foarte mare, cu afectarea dreptului la solutionarea cauzei intr-un termen optim si
previzibil, pe rol existdnd in prezent cauze in care intimatii au fost programati pentru efectuarea
evaluarilor inclusiv in anul 2027.

Un exemplu care poate fi redat este cel al unui dosar in care s-a solicitat instituirea tutelei
speciale de cdtre DGAPSC Sector 1 ca urmare a sesizérilor formulate de persoanele din blocul unde
locuieste intimata, din cauza faptului ca aceasta din urm3 este o persoand cu afectiuni medicale
grave, manifestd comportamente inadecvate, constiand in distrugerea bunurilor din locuints,
lasarea gazelor deschise, refuzd constant sa raspundd la usd oricirei persoane, neputind
patrunde nimeni in locuintd, tulburd ordinea si linistea in imobil noaptea, locuieste singurd, in
conditii insalubre, generand nemultumiri in randul vecinilor, generdnd un pericol potential pentru
sdndtatea si viata acestora. Are o singurd sord, in vérstd, care locuieste in altd localitate a tarii si
care, din cauza afectiunilor medicale si a varstei, nu a dorit s intervind in cauzi. In aceste conditii,
instanta a adresat solicitdri Parchetului de pe langd Judecitoria Sectorului 1 si Ministerului
Justitiei pentru a se comunica dacd existd un fond special pentru evaluarea medicald si
psihologicd, destinat acestor situatii, insd réspunsurile au fost negative. Reclamanta DGASPC
Sector 1 a aratat ca desi institutia dispune de psihologi si medici psihiatri, acestia nu detin
competenta legald pentru a realiza evaludrile prevazute de lege, motiv pentru care a formulat
cerere de acordare a ajutorului public judiciar, cerere respinsa ca neintemeiata. Instanta a retinut
in motivare, printre altele, ca 0.U.G. nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civil3,
cu modificarile si completdrile ulterioare, nu permite acordarea ajutorului public judiciar pentru
costurile acestor evaludri, intrucat acestea nu reprezinta expertize judiciare in sensul Codului de
procedura civild. Totodata, au fost avut in vedere si prevederile Ordinului comun al ministrului
sanatatii si al ministrului muncii si solidaritatii sociale, potrivit carora furnizorii de servicii medicale
aflati in relatie contractuald cu casele de asigurari de sdndtate nu pot incasa sume pentru
documentele medicale necesare evaludrii si reevaludrii medicale si psihologice in contextul
masurilor de ocrotire, acestea fiind acoperite de sistemul public de asigurari.

De asemenea, instantele si parchetele au semnalat ca obligativitatea obtinerii a dous
evaludri - psihiatrica si psihologica ~ indiferent de diagnostic si de starea persoanei este uneori
nejustificata si impovdratoare.

Spre exemplu, s-a ardtat ¢d sunt numeroase situatiile in care persoana are de la nastere
dizabilitate cognitiva severd, ireversibild (nu de putine ori lipsit vizibil de discerndmant in urma
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unei boli congenitale, uneori chiar aflat in stare vegetativa), cu prognostic evolutiv deteriorativ.
ntr-o asemenea situatie, citd vreme existd un act anterior, medical sau chiar medico-legal, care
atestd un astfel de diagnostic si prognostic, ar fi suficient un psihiatru care sa se rezume la a
confirma diagnosticul, fird a intocmi actul standardizat in Anexa 3 a Ordinului comun al
ministrului s3nattii si al ministrului muncii si solidaritatii sociale. Se apreciaza ca instanta de
judecatd ar trebui s aibd optiunea de a dispune sau nu investigatii amanuntite, de felul celor
actualmente obligatorii. Catd vreme rdmane obligatia de audiere a intimatulul, aceasta ar putea
fi un pilon care sd fundamenteze sau nu necesitatea unei amanuntite examinari psihiatrice §i
psihologice.

Problema trebuie evaluata si prin prisma costurilor si dificultatilor logistice ale transportarii
unei persoane cu grave dizabilitdti in vederea intocmirii evaluarilor.

Cu titlu exemplificativ, reddm situatia din orasul Harldu, unde existd cel putin doua institutii
unde sunt internate persoane cu dizabilit3ti psihice importante, majoritatea fard apartinatori,
pentru care primarul este desemnat tutore. Aceste persoane, care se afld intr-o stare avansatd de
degradare fizicd, dar mai ales psihicd, nu pot fi scoase in societate; in mod implicit sunt supuse
unor situatii deosebite de stres, stari de suferinta.

Neexistdnd specialisti pe plan local, apartindtorii renuntd s3 se mai implice in aceste
proceduri, atdt din cauza costurilor mari ale rapoartelor de evaluare psihologicd, dar si pentru ca
trebuie sa deplaseze persoana cu dizabilitati psihice pe distante considerabile. in privinta
persoanelor fird apartindtori, situatia este si mai dificila.

fn multe situatii, invocdnd valoarea prea mare a costurilor evaludrilor medicale si
psihologice, la primul termen de judecatad partile se prezintd in fata instantei si renunta la
judecata.

Disfunctionalititile vizind evaludrile medicale si psihologice, inclusiv din perspectiva
relatiei cu instantele de judecatd si parchetele de pe langa acestea, au fost semnalate Consiliului
Superior al Magistraturii si de citre Consiliul Superior de Medicina Legald si Colegiul Medicilor
din Romania, acestea apreciind c3 evaludrile medicale/psihologice se impun a fi realizate din nou
de comisiile de expertizd medico-legald psihiatrica.

Tn acest sens, au fost evidentiate urmatoarele dificultdti/vulnerabilitati in legatura cu
aplicarea Legii nr. 140/2022 in ceea ce priveste activitatea psihiatrilor/psihologilor:

1. Se remarcd o limit3 fragild intre "asistenta pentru intocmirea actelor juridice” si
"consilierea judiciard" in privinta aprecierii competentei psihice a subiectului. Astfel, in ceea ce
priveste asistenta pentru intocmirea actelor juridice nu este necesar un raport de evaluare
medicali si psihologicd/certificat sau expertiza medico-legald psihiatricd/certificat sau adeverinta
de la medicul psihiatru privind statusul psihic al persoanei, impundndu-se doar "verificarea de

D Tei: (+40)21-311.69.32 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnel nr. 141B, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.37 Email: legislatie@csm1909.ro cod postal 060011

Numdr de Inregistrare in registrul de evidenté o prelucrdrilor de date cu carocter personal 2359 Paginz 24 din 39



Anexd la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 148 din data de 13
noiembrie 2025

catre notar a intelegerii semnificatiei cererii formulate de major si a posibilitatii ca acesta s3 isi
exprime dorintele si preferintele”.

Se considera ca aprecierea acestor aspecte este in esenta de sorginte medicala (psihiatrie,
psihologie, medicind legald), notarul neavand pregatirea de a face astfel de evaluari.

2, in ceea ce priveste problematica costurilor evaluirilor, desi prin Ordinul comun al
ministrului sanatatii si al ministrului muncii si solidaritatii sociale s-a stabilit ¢a furnizorii de servicil
medicale aflati in relatie contractuald cu casele de asigurdri de sdndtate nu incaseaza sume pentru
documentele medicale necesare evaludrii si reevaludrii medicale si psihologice in contextul
dispunerii, prelungirii, inlocuirii sau ridicarii masurii de ocrotire, din prevederile din contractele
unitatilor sanitare cu casele de asigurari de sdndtate rezultd ca aceastd prestatie nu se regdseste
in lista serviciilor contractate si prin urmare, nu poate fi decontata, Astfel, psihiatrii si psihologii
din aceste institutii sanitare ar presta o activitate neremunerata.

3. Se atrage atentia asupra posibilitdtii existentei situatiilor de malfunctionare profesionald
cauzate de o experientd insuficientd in specialitate, derapaje de la etica si deontologia
profesionald in efectuarea rapoartelor de evaluare medicala si psihologica "la comanda” (sistem
public, dar si privat), cu atat mai mult cu cat aceste evaludri sunt efectuate de o persoand si nu de
o cdtre o comisie, formuld care permitea controlul incrucisat si aportul suplimentar al fiecarui
membru.

in comisie se poate prezuma c3 exist3 un control reciproc intre membri, existand un grad
mai ridicat de securitate a actului medical, prin dezbateri, schimb de idei, opinii, pareri
profesionale diferite, ceea ce nu se intampld in cazul emiterii unei singure opinii individuale,
intr-o problematica de mare responsabilitate profesionald, juridica si sociala.

Se arata cd si in alte domenii medico-sociale evaludrile se fac in comisii, respectiv: comisiile
de expertiza medicala si recuperare a capacitdtii de muncd (9-13 membri); comisiile de pensii i
asigurari sociale privind incadrarea in grade de invaliditate in caz de contestare a deciziei emise
de medicul expert al asigurarilor sociale; comisiile de evaluare a persoanelor adulte cu handicap
din cadrul Serviciului de evaluare complexa a persoanelor adulte cu handicap, in cadrul directiilor
generale de asistentd sociald si protectia copilului judetene, respectiv locale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti (5 membri).

Faptul cd evaluarea medicald §i psihologica a persoanelor cu dizabilitdti intelectuale si
psihosociale in contextul dispunerii, prelungirii, inlocuirii sau ridicarii masurii de ocrotire se
impune a fi realizatd de o comisie, iar nu de un singur psihiatru/psiholog, rezult3 si din faptul c3
este un domeniu care presupune aprecierea unor aspecte medicale cu implicatii juridice civile
semnificative.

Prin urmare, in opinia Colegiului Medicilor din Romania si a Consiliului Superior de
Medicina Legald, apare nefiresc ca tocmai in situatiile care presupun si cunoasterea aprofundat3
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a aspectelor juridice s3 fie ignorate competentele specifice ale institutiilor medico-legale, unde
exista specialisti pregatiti in sensul de a face astfel de aprecieri pertinente, bazate pe cunoasterea
atat a problemelor medicale cat §i a celor juridice, care lucreazd in mod curent cu conceptele
medicale si juridice din sfera "cauzalitatii”, concepte extrem de utile in a relationa argumentat
stiintific o anumit3 patologie psihica cu un anumit drept, obligatie civila sau act de dispozitie ce
urmeaza a fi intocmit,

4. Aprecierile privind "gradul de incapacitate" care sunt cerute de lege necesita definirea
incapacitatii, dar si intocmirea unor bareme privind gradele de incapacitate care, la momentul
actual, nu existi. De asemenea, aprecierile privind reversibilitatea/ireversibilitatea incapacitatii
pot fi extrem de subiective, cu atit mai mult cu cat astfel de previziuni in medicind, in special in
psihiatrie, sunt relative, existdnd o particularitate de evolutie a bolii fiecdrui individ in functie de
o multitudine de factori imprevizibili.

5. Existd o reald dificultate a parchetelor, instantelor §i persoanelor fizice de a gasi
specialisti — psihiatri si psihologi care s3 efectueze aceste rapoarte, dar mai ales specialisti in
psihiatrie pediatrici, o mare parte a acestora refuzind sa intocmeasca astfel de rapoarte de
evaluare din cauza lipsei de experienta in intocmirea lor,

6. Au fost semnalate si posibile vulnerabilitati in legdturd cu lipsa de reglementare a
numarului de rapoarte admise pentru o persoand, putdnd aparea situatia unor concluzii diferite
emise de catre specialisti diferiti in acelasi caz. O persoana ar putea fi evaluatd astfel de mai multi
psihiatri/psihologi f4r3 ca acestia sa aib3 cunostintd de efectuarea unui raport in aceeasi cauza.

Pe de alta parte, in sistemul medico-legal se efectueaza verificari interinstitutionale §i este
reglementatd teritorializarea. De asemenea, Tn situatia unor concluzii divergente, in
reglementarea actuald nu existd posibilitatea unui control ierarhic (o noua evaluare de cdtre un
for superior) ca in sistemul medico-legal.

7. Vulnerabilititi au fost identificate si in ceea ce priveste posibilitatea de a obtine
documente medicale de citre psihiatru/psiholog de la diferite institutii medicale in care persoana
a fost internata/evaluati in trecut (prin invocarea confidentialitdtii datelor medicale), pentru
intocmirea actelor medico-legale existand obligatia legald de a fi puse la dispozitie aceste
documente.

8. Lipsa reglementdrilor juridice privind arhivarea documentelor in cazul rapoartelor
medicale si psihologice (perioada de arhivare, regimul documentelor, accesul la arhiva, conditii
de arhivare etc.) poate duce la pierderea sau dificultatea de a obtine documente esentiale pentru
urmatoarele evaludri ale pacientilor.

in concluzie, Colegiul Medicilor din Romania si Consiliul Superior de Medicind Legala
considerd c3 evaluarea medicald si psihologicd a persoanelor cu dizabilitdti intelectuale si
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psihosociale in contextul dispunerii, prelungirii, inlocuirii sau ridicarii masurii de ocrotire se
impune a fi realizata de cdtre reteaua de medicind-legald din Romaénia, aceasta asigurand:
impartialitate (comisie formatd din 3 membri); cunostinte medicale translatate la cerintele
juridice (medic legist in comisie); cunostinte de strictd specialitate psihiatricd si psihologica;
rigoare impusa de specificul metodologiei intocmirii actelor medico-legale, a circuitului
documentelor, a arhivarii acestora pe perioada nelimitats, a teritorialitatii, a posibilititii verificarii
istoricului de evaluare anterioard; posibilitatea unui control ierarhic de specialitate in cadrul
retelei de medicind legald prevazut de lege, prin supunerea rapoartelor de expertizd medico-
legald psihiatricd avizarii de catre Comisia de Avizare §i Control a Actelor Medico-Legale, a
posibilitatii de efectuare a unui raport de noud expertiza medico-legald psihiatrica, care este
supus fn mod automat avizarii de catre Comisia de Avizare i Control a Actelor Medico-Legale si
in final, supunerea lucrarilor medico-legale efectuate avizarii Comisiei Superioare Medico-Legale,
autoritatea stiintificd suprema in materia medicinei legale; exprimare intr-un limbaj dorit si
asteptat de cdtre institutiile juridice care instrumenteaza astfel de spete civile (limbaj caracteristic
formularilor din actele medico-legale pentru care medicii legisti sunt formati); costuri rezonabile,
accesibile tuturor categoriilor sociale.

IV. 4. Lipsa de claritate si previzibilitate a legii cu privire la perioada pentru care poate fi
dispusd masura tutelei speciale in cazul afectiunilor ireversibile, cu caracter permanent

Art. 168 alin. (3) din Codul civil, astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 140/2022,
prevede ca , Instituirea tutelel speciale este dispusd pentru o perioadd care nu poate depdsi 5 ani.
Cu toate acestea, in cazul in care deteriorarea facultdtilor mintale ale persoanei ocrotite este
permanentd, instana poate dispune prelungirea mdsurii tutelei speciale pentru o duratd mai
mare, care nu poate sd depdseascd 15 ani.”

Aceastd reglementare a fost interpretati diferit la nivelul instantelor judecitoresti, ceea
ce a generat si o practica neunitara.

Astfel, in cadrul intdlnirii profesionale trimestriale a judecitorilor de la Curtea de Apel
Targu Mures, Sectia | civild, si de la instantele din aria de competentd, dedicati dezbaterii
problemelor de drept care genereaza practicad neunitard, desfisurats la data de 13 decembrie
2024, a fost dezbatuta problema reexamindrii punerii sub interdictie prin raportare la prevederile
art. 168 alin. (3) din Codul Civil, sesizdndu-se o practicd neunitard in ceea ce priveste durata
maximd pentru care se poate dispune mdsura de ocrotire a tutelei speciale, atunci ¢ind se
apreciaza ca persoana trebuie Tn continuare ocrotits.

Cu majoritate de voturi s-a stabilit ca in cadrul procedurii de reexaminare reglementats de
art. 20 alin. (2) din Legea nr. 140/2022, dac3 se apreciazd cd persoana trebuie ocrotitd in
continuare, instanta de judecata dispune inlocuirea masurii de ocrotire dispuse anterior cu tutela
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speciald pentru o duratd maxima de 5 ani, urménd ca la expirarea acestel durate, daca sunt
indeplinite conditiile previézute de art. 168 alin. (3) din Codul Civil, sa dispuna prelungirea pentru
o durata de maxim 15 ani.

Nu aceeasi solutie a fost imbratisata la nivelul Tribunalului Dambovita, de exemplu, unde
in solutionarea unei cauze in apel (in care instanta de fond instituise tutela speciald pentru o
perioad de 5 ani, din considerentele hotdrarii apelate rezultand cd aceasta durata a fost apreciata
ca fiind perioada maximi prevdzuta de lege), instanta de control judiciar a apreciat cd se impune
instituirea masurii tutelei speciale pentru o perioada de 15 ani, intrucét din raportul de evaluare
medicald si psihologicd si raportul de evaluare medicald rezuitd deteriorarea completd si
permanentd a facultdtilor mintale ale intimatului.

in acest context, din verificdrile efectuate a rezultat ca existd numeroase cazuri in care
masura tutelei speciale a fost instituit3 de la inceput pe o duratd mai mare de 5 ani (ex. 53 dosare
in circumscriptia Curtii de Apel Pitesti, 44 dosare in circumscriptia Curtii de Apel Brasov, 118
dosare in circumscriptia Curtii de Apel Bucuresti, 58 dosare in circumscriptia Curtii de Apel
Craiova), existand chiar si instante in care practica majoritara adoptata a fost de a se stabili de la
inceput durata de 15 ani (Judecatoria Constanta, Judecdtoria Mangalia).

De asemenea, printr-o sentintd pronuntats de Judecdtoria Sectorului 2 Bucuresti s-a dispus
inlocuirea masurii punerii sub interdictie dispusa anterior cu masura tutelei speciale pe o perioada
de 15 ani pentru protejarea persoanei si a bunurilor intimatului. La solutionarea cdii de atac a
apelului declarat de Parchetul de pe langd Judecdtoria Sectorului 2 Bucuresti s-a dispus inlocuirea
m&surii punerii sub interdictie cu mésura tutelei speciale pentru o perioada de 5 ani.

A apreciat instanta de control judiciar cd prima instantd a solutionat fondul litigiului prin
fnlocuirea masurii anterioare cu cea mai strictd masurd de ocrotire si pe o perioadd foarte
indelungat3, in absenta unor evaluiri medicale recente, punerea sub interdictie fiind efectuatd in
anul 2008. In rejudecare, instanta de control judiciar a aratat cd fatd de situatia medicald si
psihologicd a intimatului, astfel cum aceasta a fost relevatd de specialistii care au efectuat
evaluarea intimatei in cauzd, misura asistentei pentru incheierea actelor juridice, masura
consilierii judiciare ori mdsura instituirii curatelei reglementatd de art. 178 din Codul civil nu sunt
nici suficiente si nici adecvate situatiei acestuia, avand in vedere cd intimatul necesita asistentd
permanentd in toate aspectele vietii cotidiene si se impune instituirea masurii tutelei speciale
asupra intimatului, pe o perioada de 5 ani, in conformitate cu dispozitiile imperative ale art. 168
alin. (3) din Codul civil, perioadd pe care o apreciaza ca fiind suficientd si adecvatd fatd de
ansamblul situatiei medicale si raportat la varsta intimatului.
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IV. 5. Competenta teritoriald a instantei de judecata investita cu solutionarea cauzelor
avand ca obiect ,reexaminarea punere sub interdictie”

In conformitate cu art. 114 alin. (1) din Codul de proceduri civild, cu denumirea marginal3
»Cereri in materie de familie si tuteld”, ,Dacd legea nu prevede altfel, cererile privind ocrotirea
persoanei fizice date de Codul civil in competenta instantei de tuteld si de familie se solutioneazd
de instanta in a cdrei circumscriptie teritoriald isi are domiciliul sau resedinta persoana ocrotitd.”

Art. 20 din Legea nr. 140/2022, cu denumirea marginald , Dispozitil tranzitorii si finale”,
prevede la alin, (1) ca ,Persoanele aflate la data intrdrii in vigoare a prezentei legi sub interdictie
Judecdtoreascad vor fi supuse, in ceea ce priveste starea si capacitatea lor 5i mdsurile de ocrotire ce
vor trebui luate, dispozitiilor Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificdrile
ulterioare, astfel cum aceasta a fost modificatd si completata prin prezenta lege.”

Alin. (2) al aceluiasi articol prevede cd in acest scop, instantele judecdtoresti, din oficiu sau
la cerere, vor reexamina toate masurile de punere sub interdictie judecatoreasca si, dupa caz, vor
dispune: infocuirea acesteia cu una dintre mdsurile de ocrotire prevazute de Legea nr. 287/2009
privind Codul civil, republicatd, cu modificdrile ulterioare, precum si cu modificérile si completarile
aduse prin prezenta lege; ridicarea acesteia, daca nu mai sunt indeplinite conditiile previzute de
Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificdrile ulterioare, precum si cu
modificarile si completdrile aduse prin prezenta lege, pentru instituirea unei masuri de ocrotire.

in acest context normativ, s-au conturat doud opinii referitoare la competenta teritoriald
a instantei de judecata investitd cu solutionarea cauzelor avénd ca obiect ,reexaminare punere
sub interdictie”.

Potrivit unei opinii, instanta care a dispus masura initiald este competentd teritorial,
aspect care reiese din interpretarea art. 20 alin. (2) din Legea nr. 140/2022, in acord cu care
instantele judecatoresti, din oficiu sau la cerere, vor reexamina toate masurile de punere sub
interdictie judecdtoreasca.

intr-o altd opinie, instanta competent3 teritorial este cea in a cirei circumscriptie isi are
domiciliul sau resedinta persoana pusd sub interdictie judecdtoreascd, in temeiul art, 114 alin. (1)
din Codul de proceduri civila.

Sub acest aspect, problema de drept a fost transatd prin regulatoarele de competentd,
opinia majoritard fiind in sensul celei de-a doua opinii enuntate anterior. Mai mult, pentru
unificarea practicii la nivel national, salutara a fost concluzia redatd la pct. 1.6. din Minuta intalnirii
presedintilor sectiilor civile din cadrul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel dedicate
aspectelor de practic3 judiciard neunitara in materie civila de la Bucuresti, 23-24 septembrie 2024,
participantii apreciind ca instanta competentd teritorial sd solutioneze sesizarea privind
reexaminarea masurii de punere sub interdictie judecadtoreasca este cea in a carei circumscriptie
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isi are domiciliul, la data sesizérii instantei cu reexaminarea masurii, persoana pusa sub interdictie
judecdtoreasca.

Independent de acest aspect, se reliefeaza practica Curtii de Apel Bucuresti in solutionarea
conflictelor de competentd, in sensul c& domiciliul persoanei ocrotite este considerat a fi la
tutorele acesteia, conform art. 92 alin. (4) din Codul Civil%, independent de unde locuieste in fapt
persoana ocrotita. Dificultdtile intdmpinate sub acest aspect pot apdrea in ce priveste sarcina
tutorelui de a deplasa persoana ocrotitd la instantd spre a fi ascultatd, conform art. 940 alin. (3)
din Codul de procedur3 civila®, avand in vedere cd in multe cazuri domiciliul tutorelui nu coincide
cu locuinta in fapt a persoanei ocrotite, care se poate afla inclusiv institutionalizatd in centre aflate
in alte circumscriptii teritoriale, aspect ce poate conduce la dificultdti de solutionare a cauzei cu
celeritate si fara costuri suplimentare.

IV. 6. Dificultiti cauzate de imposibilitatea de deplasare/refuz de prezentare a persoanei
ocrotite. Comunicare interinstitutionala deficitara

S-a semnalat in numeroase cazuri imposibilitatea examindrii persoanelor cu privire la care
a fost instituitd masura de ocrotire si care nu sunt internate intr-o institutie, acestea fiind
netransportabile.

Potrivit dispozitiilor art. 940 alin. (3) din Codul de procedura civild, ascultarea intimatului
este obligatorie, La termenul de judecata, instanta este obligatd sa il asculte, in camera de consiliu,
pe cel a cirul punere sub ocrotire este ceruta, pundndu-i si intrebari pentru a constata necesitatea
si oportunitatea instituirii unei masuri de ocrotire, precum si opinia sa cu privire la regimul de
ocrotire si la persoana ocrotitorului.

De cele mai multe ori, prezentarea personald a intimatilor la sediul instantei in scopul
ascultarii in camera de consiliu este imposibild, din cauza afectiunilor medicale grave de care
suferd acestia, iar aceastd imposibilitate obiectiva este probata de catre rude, inscrisuri medicale
si ancheta sociald efectuatd in cauza.

Ascultarea acestor persoane prin videoconferintd, desl practicatd uneori, nu este
reglementatd de lege in prezent, avdnd in vedere cd dispozitiile art. 2 alin. (1) din Legea nr.
220/2022 privind valorificarea adaptatd a unor masuri dovedite benefice pentru institutiile din

3 Art, 92 - (4) ,Domiciliul minorulul, in cazul in care numal unul dintre parintil s3i il reprezintd ori in cazul in care se afla sub
tuteld, precum si domicifiul persoanel care beneficiazli de tuteld speciald este la reprezentantul legal, in afar de cazul in care
pentru aceasta din urma instanta de tuteld dispune altfel.”
4 Art, 940 - Judecata

(3) Lo termenul de judecatd, instanta este obligatd sa il ascuite, in camera de consiliu, pe cel a cdrui punere sub ocrotire este
cerutd, pundndu-i 5i Intrebédri pentru a constata necesitatea §i oportunitatea instituirii unel masuri de ocrotire, precum st opinia
sa cu privire la regimul de ocrotire 5i la persoana ocrotitorulul. Dacd este In interesul celul a carui punere sub ocrotire este
cerutd, acesta va fi ascultat lo locuinta sa, acolo unde este ingrijit sau in alt loc apreciat de instantd ca fiind potrivit.
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domeniul justitiei instituite pe perioada starii de alerta declarate in vederea prevenirii §i
combaterii efectelor pandemiei de COVID-19, care permiteau desfasurarea sedintei de judecata
prin videoconferinta, nu mai sunt in vigoare in prezent.

Tn aceste conditii, deplasarea completului de judecata la domiciliul intimatilor imobilizati
sau cu alte probleme care fac imposibild prezentarea acestora in sala de sedinta apare ca fiind
singura variant3 rdmasa, raportat la dispozitiile art. 940 alin. (3) teza a |l-a din Codul de procedura
civila potrivit cirora ,dacd este in interesul celui a cGrui punere sub ocrotire este cerutd, acesta va
fi ascultat la locuinta sa, acolo unde este ingrijit sau in alt loc apreciat de instantd ca fiind potrivit.”

Dar astfel de deplasari sunt dificil de realizat in contextul atributiilor specifice ale
judecatorilor, procurorilor si grefierilor, implicati zilnic §i in alte activitati (ordine de protectie,
internari nevoluntare, mésuri preventive, compartimente auxiliare etc.), cu luarea in considerare
si a incarciturii completurilor cu acest tip de cauze si totodata data fiind necesitatea asigurarii
logisticii necesare efectuarii acestora.

Oricum, in majoritatea cazurilor, documentatia medical3, opinlile specialistilor (medic,
psiholog, asistent social) si declaratiile rudelor pot furniza instantei toate informatiile necesare
unei juste solutiondri a cauzei, fird a fi nevoie de ascultarea intimatilor, mai ales ca, deseori,
persoana pentru care se solicitd luarea unei masuri de protectie suferd de tulburdri psihice sau
afectiuni neurologice grave, care Ti anuleaza capacitatea de a percepe in mod corect realitatea sau
de a comunica coerent.

In mod evident, o persoana diagnosticatd cu dementa in stadiu avansat nu poate exprima
o opinie clar3, iar incercarea de a o implica n procedurd poate duce la confuzie, anxietate sau
suferintd, agravind starea acesteia. Ascultarea poate genera stres suplimentar anumitor
persoane, intrarea intr-un mediu strdin si confruntarea cu o procedura juridicd greu de inteles ar
putea genera un impact negativ asupra echilibrului emotional, accentudnd simptomele deja
existente.

Totodat3, potrivit art. 938 alin.(5) din Codul de procedura civild, in ipoteza in care persoana
a cirei ocrotire se cere refuzd evaluarea starii sale de sindtate ori nu se prezinta in vederea
efectudrii, instanta dispune aducerea sa cu mandat. Au fost identificate situatii in care in cadrul
aceluiasi dosar au fost emise doud mandate de aducere a persoanei pentru a fi evaluatd la
Institutul de Psihiatrie Socola, iar acestea nu au putut fi puse in executare, desi persoana a fost
condus3 la institutia medicald. Tn adresa primitd de la acest institut, la solicitarea instantei, s-a
réspuns c3 persoana nu poate fi evaluatd sub regimul interndrii de zi, fiind necesara fie internarea
cu bilet de trimitere, fie internarea nevoluntar3, prevazutd de art. 939 din Codul de procedura
civild. Au fost totodatd aduse in atentie situatii in care persoanele sunt duse cu mandate de
aducere la evaluarea medicald ce are loc la Institutul de Psihiatrie Socola lasi, insd refuza sd mai
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participe, context in care, in lipsa unui diagnostic grav nu poate fi dispusd internarea nevoluntar4,
aspect ce conduce la imposibilitatea de efectuare a rapoartelor medicale.

De asemenea, desi art. 938 alin. (3) din Codul de procedurd civild stabileste in sarcina
procurorului obligatia de a efectua cercetérile necesare pentru evaluarea stirii de sinitate a
persoanei, nu este stabilitd in mod concret o proceduré sub acest aspect. In practic3, in vederea
efectudrii evaludrilor medicale si psihologice, activitatea procurorului in aplicarea noii legislatii a
fost limitata la transmiterea de adrese catre persoana ocrotita/tutore, prin postd, cu confirmare
de primire, fara a fi indeplinite alte demersuri pentru a identifica persoana ocrotita in situatiile in
care nu locuieste la adresa de domiciliu.

Lacunele legislative au determinat unitdtile de parchet si inainteze instantelor
judecatoresti cercetdrile prevdzute de art. 938 alin. (3) din Codul de procedura civild, in mod
incomplet, fara rapoartele de evaluare, justificand aceastd imprejurare prin refuzul explicit sau
implicit al actualului tutore de a efectua demersurile necesare in vederea finalizarii cercetérilor,
respectiv de a prezenta persoana pusa sub interdictie la evaluarea medicald si psihologica si prin
lipsa mijloacelor de constrangere care s asigure realizarea acestei evaludri,

Datd fiind necesitatea identificarii solutiilor care se impun pentru solutionarea dosarelor,
instantele au fost nevoite s3 se adreseze autoritdtii tutelare n circumscriptia careia se afl3
locuinta persoanei puse sub interdictie, pentru a verifica modul in care tutorele fsi indeplineste
sarcina fatd de persoana pusa sub interdictie, avand in vedere c3 acesta nu s-a conformat
adreselor trimise de parchet pentru finalizarea cercetdrilor. Tn aceste situatii, colaborarea cu
autoritatea tutelard s-a dovedit a fi defectuoasd, de cele mai multe ori, aceasta comunicand la
dosar fie cd tutorele isi indeplineste atributiile desi, in mod evident, din actele cauzei rezults
contrariul, fie cd, desi tutorele este dezinteresat de soarta persoanei ocrotite, nu exist3 o alta
persoana dispusa sa preia sarcina tutelei.

Astfel, s-a semnalat de citre instante cd solicitdrile adresate serviciilor publice de asistent3
sociald sau autoritdtilor tutelare nu sunt intotdeauna urmate de rdspunsuri in termen util sau
contin date incomplete. De asemenea, colaborarea cu specialistii — psihologi, medici, asistenti
sociali = necesitd, in unele cazuri, interventii repetate din partea instantei pentru a obtine
rapoarte relevante.

Totodatd, a fost semnalatd implicarea minimd a avocatului desemnat din oficiu in
consiliere/indrumare/asistenta judiciara a persoanei pentru care a fost desemnat.
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IV. 7. Lipsa de claritate si previzibilitate a altor prevederi ale Legii nr. 140/2022

Actul normativ prevede implicarea activa a judecatorilor in stabilirea celor mai potrivite
forme de sprijin prin raportare la vointa si preferintele persoanei protejate.

Astfel, legea prevede c@ persoanele cu dizabilitdti pot beneficia de masuri de sprijin, fard
a defini in mod clar conditiile si limitele méasurilor, instantele fiind cele care apreciaza si, adesea,
fara sprijinul unor evaludrl interdisciplinare realizate de medici, psihologi, asistenti sociali, fapt ce
poate conduce la dificultdti in gasirea celei mai juste solutii care s corespunda situatiei persoanei
pentru care s-a solicitat masura de ocrotire.

Totodat3d, legea impune un mecanism gradual, dar delimitarea intre gradele de dizabilitate
este dificild, mai ales in absenta unor criterii clare. Instantele sunt cele care trebuie s3 decida
proportionalitatea madsuril, ceea ce necesitd timp §i expertizd suplimentara. De exempluy,
stabilirea gradului de autonomie al unei persoane si a actelor juridice pentru care este necesara
reprezentarea sau asistarea ramane la latitudinea instantei, ceea ce poate conduce, de asemenea,
la accentuarea dificultatilor intdmpinate de instante.

Persoanele cu dizabilitati au dreptul la adaptari procedurale precum limbaj simplificat,
interpret in limbaj mimico-gestual, sedinte nepublice, dar implementarea masurilor este inegala
din cauza lipsei resurselor i a infrastructurii adecvate in instante.

De asemenea, tindnd cont de faptul ca procurorul nu dispune de mijloace procesuale
pentru a sanctiona eventuala depdsire 2 termenelor in care evaludrile si ancheta social3 trebuie
efectuate, in cadrul relatiilor transmise de parchete, s-a invocat necesitatea modificarii
dispozitiilor art. 938 alin. (1) si (3) din Codul de procedura civild, in sensul eliminarii procurorului
din procedura verificarilor prealabile, urmand ca acestea sa fie dispuse de instantd la primirea
cererii.

Sub acest aspect, se opineaza de catre procurori ca evaluarea multidisciplinara a persoanei
fata de care se solicitd luarea unei masuri de ocrotire se circumscrie cercetdrii judecatoresti
asupra cererii, iar concluziile acestor evaludri constituie elemente probatorii pe baza carora
instanta de judecata hotaraste asupra cererii si masurii de ocrotire ce va fi dispusd in cauza.

S-a apreciat, totodata, ca rolul procuroruluiin sistemul actual a devenit mai degraba formal
avand n vedere cd procurorul nu dispune de mijloace procesuale, pentru a sanctiona eventuala
depasire a termenelor in care evaluarile si ancheta sociald trebuie efectuate.

S-a ardtat ca, pentru ipoteza in care se impune prezentarea persoanei cu mandat de
aducere, in vederea examindrii, solutie oferita de art. 938 alin. (5) din Codul de procedura civild,
procurorul ar trebui s& urmeze o procedurd judiciard separatd, in care sd solicite instantej
emiterea acestui mandat, procedurd care, in prezent, nu este reglementata in privinta partilor, ci
doar in privinta martorilor, de art. 313 alin. (1) din Codul de procedura civila.
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Corelativ, s-a propus reglementarea posibilitatii ca instanta de tutela, in situatii particulare,
atunci cand solutionarea cauzei este intdrziatd, sd solicite procurorului efectuarea anumitor
cercetdri/verificari punctuale.

Pentru varianta alternativd in care cercetdrile prealabile ar fi pastrate in sarcina de
instrumentare a procurorului, s-a formulat propunerea revenirii la solutia anterioard, care
prevedea in mod expres posibilitatea delegdrii organelor de politie pentru anumite activitati
avand in vedere ca legea nu mai prevede aceastd posibilitate, astfel incat doar unele unitati de
parchet mai beneficiaza de concursul organelor de politie in realizarea sarcinilor ce decurg din
obligatiile referitoare la masurile de ocrotire.

Propunerea de eliminare a procurorului din procedura verificdrilor prealabile nu poate fi
primita intrucat, asa cum a retinut si Inspectia Judiciard, aceasta este de naturd a ingreuna
activitatea instantelor judecdtoresti, o modificare legislativd cu privire la acest aspect fiind de
natura a conduce la o reconfigurare esentiala a arhitecturil institutionale prevazute de actualul
cadru normativ, afectdnd echilibrul functional dintre autoritatile implicate si scopul protectiei
juridice astfel cum a fost configurat de legiuitor.

V. CONCLUZII 1 PROPUNERI

Astfel cum s-a aratat anterior, Legea nr. 140/2022 a fost adoptatd in vederea transpunerii
Deciziei nr. 601/2020 prin care instanta romana de contencios constitutional a constatat
neconformitatea dispozitiilor art. 164 alin. (1) din Codul civil, care stabileau ca persoana care nu
are discernamantul necesar pentru a se ingriji de interesele sale, din cauza alienatiei ori debilitatii
mintale, urma a fi pusa sub interdictie judecatoreascd, cu prevederile constitutionaie cuprinse in
art. 1 alin. (3), art. 16 alin. (1) si art. 50, astfel cum se interpreteaza potrivit art. 20 alin. (1), si prin
prisma art. 12 din Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitatii.

Interventia legislativd de amploare in materia masurilor de ocrotire de drept civil de care
pot beneficia persoanele fizice cu dizabilitdti intelectuale si psihosociale a presupus crearea, in
legislatia de drept comun, dar si speciald, a unor instrumente juridice de sprijin si ocrotire
adecvate pentru aceste categorii de persoane, care s3 asigure respectarea demnitdtii, a
drepturilor si libertatilor, precum si a vointei, nevoilor si preferintelor acestora, dar a generat, in
contextul lipsei de claritate a unora dintre prevederile legale, o serie de dificultdti in practicd, in
special din perspectiva colaborarii instantelor judecatoresti si parchetelor cu specialistii chemati
sa sprijine actul de justitie - psihologi, medici, asistenti sociall.

in urma controlului tematic mixt realizat de Inspectia Judiciara la nivel national la
judecétorii si unitati de parchet cu privire la evaluarea impactului Legii nr. 140/2022, s-a constatat
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cd adoptarea acesteia a avut un impact semnificativ asupra activitatii parchetelor si instantelor
judecdtoresti, care au fost nevoite sa centralizeze si s3 solutioneze un numar mare de dosare
avand ca obiect reexaminare mdsurd punere sub interdictie, dosare care s-au addugat deja
numarului crescut de cauze existente pe rolul acestora.

Adoptarea legii s-a realizat in absenta unui studiu de impact riguros, care sa anticipeze
implicatiile practice ale noilor reglementari. Astfel, desi actul normativ instituie obligatii in sarcina
autoritdtilor si a altor entitati implicate, acesta nu oferd mecanisme concrete, operationale si
eficiente pentru punerea lor In aplicare. Aceste lacune in reglementare sunt de naturd a
compromite chiar scopul urmarit de legiuitor, generand riscuri semnificative in planul protectiei
efective a drepturilor persoanelor vizate (termene Tndelungate pana la clarificarea situatiei
juridice a acestor persoane, imprejurdri ce genereaza incertitudine cu privire la statutul si
capacitatea de exercitiu a acestor persoane).

in concluzie, analiza impactului aplicdrii Legii nr. 140/2022 evidentiazd pe de o parte,
necesitatea consolidarii formdrii continue a magistratilor, iar pe de altd parte, necesitatea
revizuirii cadrului legal vizdnd evaludrile medicale si psihologice.

1. Tn ceea ce priveste formarea continud a magistratilor in domeniul drepturilor
persoanelor cu dizabilitdti intelectuale si psihosociale, aceasta constituie o conditie esentiald
pentru garantarea unui act de justitie echitabil si nediscriminatoriu, aceste categorii de persoane
confruntandu-se adesea cu bariere sistemice, prejudecati sociale si proceduri judiciare insuficient
adaptate nevoilor lor.

Pentru a asigura o intelegere complexd a particularitdtilor specifice acestor cauze si a
implicatiilor juridice aferente, modulele de formare ar putea fi dezvoltate in colaborare cu ceilalti
specialistii chemati sa sprijine actul de justitie — psihiatri, psihologi, asistenti sociali.

In consecintd, este necesard cresterea eforturilor de formare a magistratilor, prin
integrarea modulelor de formare privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti intelectuale si
psihosociale in programele de formare profesionald derulate de Institutul National al
Magistraturli si in formarea profesionala continua descentralizata.

2. In ceea ce priveste revizuirea cadrului legal vizénd evaluirile medicale si psihologice
in materia masurilor de ocrotire, o solutie ar putea fi ca acestea sa fie realizate exclusiv prin
intermediul retelei de medicind legald, date fiind urmatoarele argumente, relevate in principal
de Consiliul Superior de Medicina Legald si Colegiul Medicilor din Romania:

e Lipsa unor criterii clare pentru desemnarea, organizarea si controlul evaluatorilor

individuali.
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Legea nu prevede existenta unui registru national, a unor criterii unitare de selectie si a
unui mecanism de control de calitate sau de avizare a rapoartelor de evaluare. Aceasta omisiune
legislativd genereaza dificultdti majore in practica: identificarea expertilor disponibili, verificarea
specialititii si asigurarea unei abordari metodologice uniforme a cazurilor. In lipsa unei structuri
administrative de sprijin (precum existd in cadrul retelei medico-legale), sarcina organelor
judiciare este una extrem de dificild si poate conduce la intarzieri semnificative sau chiar la
imposibilitatea efectudrii evaludrilor.

e Deficitul de specialisti Tn psihiatrie si psihologie

Roménia se confrunta cu un deficit sistemic de personal de specialitate in domeniul
sanatdtii mintale, n special in zonele rurale sau in judetele mai putin dezvoltate. Numarul
psihologilor clinicieni atestati si al psihiatrilor care activeaza in sectorul public sau care accepta sa
fie implicati in proceduri judiciare este limitat, iar multi dintre acestia nu sunt disponibili pentru
realizarea de expertize in conditii judiciare (care implica respectarea termenelor, deplasarea la
instant3d sau colaborarea cu alti specialisti). Reteaua de medicind legald are insd organizarea
necesard pentru a redistribui resursele umane existente la nivel teritorial, oferind astfel o solutie
eficienta si functionald.

e Reteaua medico-legald asigurd garantii procedurale

Spre deosebire de sistemul actual, in care expertiza poate fi realizata de un singur psihiatru
sau psiholog, expertiza medico-legald psihiatricd se realizeaza in comisie multidisciplinara, cu
participarea unui medic legist, a unui psihiatru si a unui psiholog. Astfel, se asigurd o abordare
integrat3, o analizd din multiple perspective si o concluzie formulat3 in mod colegial. Tn plus,
intreaga activitate este supusa unui control ierarhic institutional, existdnd posibilitatea verificarii
si, dacd este cazul, reexpertizdrii printr-un raport de noud expertizd supus avizarii Comisiei de
Avizare si Control a Actelor Medico-Legale sau, in ultima instantd, Comisiei Superioare Medico-
Legale.

e Standardizarea limbajului 5i a metodologiei de lucru

Un alt argument important consta in faptul ca expertizele medico-legale sunt redactate in
mod standardizat, in limbaj tehnico-juridic adecvat, ceea ce faciliteaza interpretarea de cdtre
instantd si contribuie la securitatea raportului de evaluare. In absenta unui astfel de cadru
formalizat, evaluatorii desemnati in mod individual pot redacta concluziile in mod neunitar, fara
a integra elemente relevante pentru analiza juridica (precum distinctia dintre discerndmaént,
capacitate de exercitiu, capacitate de consimtire etc.).

e Trasabilitate, arhivare si conservarea probelor

in cadrul retelei de medicind legal3, rapoartele sunt arhivate pe termen nelimitat, cu
respectarea unor proceduri interne clare, ceea ce permite consultarea ulterioara, verificarea
istoricului si continuitatea evaludrii in cazurile de prelungire, modificare sau ridicare a masurii de
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ocrotire. Aceste mecanisme nu sunt prevazute pentru evaludrile realizate in regim extrajudiciar
sau de catre experti individuali, ceea ce reduce fiabilitatea acestor evaludri in timp.
e Accesibilitate (problematica costurilor)
Expertizele medico-legale oferd un cadru tarifar previzibil si o form3 de egalitate de
tratament pentru toti justitiabilii.

3. De asemenea, in urma controlului tematic mixt realizat de Inspectia Judiciara la nivel
national la judecitorii si unitdti de parchet cu privire la evaluarea impactului Legii nr. 140/2022
au fost propuse o serie de mdsuri, menite sa rdspundad de o maniera cat mai eficientd problemelor
intdmpinate in aplicarea Legii nr. 140/2022, propunerile fiind alternative, in raport de solutiile ce
ar putea fi identificate sau subsidiare, in raport de faptul cd o parte semnificativé a deficientelor
constatate ar putea fi rezolvate prin efectuarea evaludrilor medicale si psihologice in cadrul retelei
de medicind legala:

- reglementarea unui mecanism institutional si instituirea unor proceduri clare, care s3
confere gratuitate |a plata onorariilor pentru evaluarea medicala si psihologicd, pentru procedura
pornité din oficiu, precum si la cererea persoanelor cu venituri reduse. Aceste cheltuieli ar trebui
sa cuprindd si plata transportului, intruct unele persoane sunt nedeplasabile, transportul
acestora in vederea evaludrii fiind uneori extrem de dificil si neputandu-se realiza decat in conditii
speciale;

-modificarea dispozitiilor incidente astfel incét s3 se prevada inclusiv ca unitdtile sanitare
din sistemul public de profil (cum sunt spitalele de psihiatrie) nu pot refuza evaluarea medical3 si
psihologic3 atunci cand sunt sesizate de organul judiciar {normele actuale prevdzand doar ca
evaluarea se poate face fie in sistemul public, fie in cel privat, nefiind instituita expres vreo
obligatie in sarcina unitatilor sanitare din sistemul public de a efectua evaluarea, nefiind prevazutd
si 0 eventuald sanctiune);

- stabilirea unor grile reprezentand contravaloarea minimald si maximala a rapoartelor de
evaluare medicald si psihologica in sistem privat, precum si standardizarea unor baterii de teste
pentru evaluarea psihologica;

- instituirea unul registru national privind specialistii abilitati s3 efectueze evaluarile;

- reglementarea unui sistem de sanctiuni pentru tutorii actuali care nu prezinta intr-un
termen rezonabil persoanele ocrotite la evaludri pentru reexaminarea masurii punerii sub
interdictie, sanctiuni care sa poaté fi aplicate de procurori daca nu se respecta dispozitiile acestora
din ordonante, dar si a unor sanctiuni aplicate institutiilor medicale care refuza efectuarea
evaludrilor (de ex. completarea art. 187 alin. (1) pct. 1 din Codul de procedura civila, prin
introducerea unei alte conduite sanctionabile “neindeplinirea de catre tutorele desemnat prin
hotirarea definitivd a obligatiilor stabilite prin lege sau de cdtre instanta de judecata ori de catre
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procuror, in procedura efectudrii cercetdrilor prevazute de art. 938 din Codul de procedurd
civila”);

- reglementarea modalitdtii de prezentare a persoanei ocrotite la efectuarea verificarilor
medicale cu mandat de aducere, exclusiv pentru situatia in care persoana in cauza refuza
prezentarea, masura fiind oportund tocmai pentru atingerea scopului protectiei persoanelor
vulnerabile care, in anumite cazuri, nu au discernamantul necesar (cu mentiunea ¢ principala
problemd a reglementdrii vizeaza posibilitatea patrunderii in locuintd in vederea aducerii la
indeplinire a mandatului de aducere);

- reglementarea situatiilor persoanelor a caror ocrotire se cere si care nu sunt incadrate in
grad de handicap in ipoteza in care nu poate fi desemnat tutore din diferite motive;

- modificarea art. 78 din Codul de procedura civild si a prevederilor din cuprinsul Titlului Il
- Capitolul | - Procedura Instituirii consilierii judiciare sau a tutelei speciale, prin introducerea unei
dispozitii referitoare la introducerea fortatd in cauzd, din oficiu, a tutorelui desemnat prin
hotéararea definitiva, in calitate de reclamant;

- reglementarea unei modalitati de audiere la distantd, prin mijloace electronice de
comunicare, precum si aprecierea instantei cu privire la oportunitatea ascultdrii persoanei fat3 de
care se solicitd instituirea unei masuri de protectie in raport de starea medicald a acesteia. O
abordare flexibila care sa permita derogarea de la regula ascultdrii atunci cnd aceasta apare ca
fiind neutila sau contravine interesului persoanei este, de altfel, in acord cu jurisprudenta CEDO,
care subliniazd necesitatea adaptarii procedurilor la nevoile si vulnerabilitdtile fiecdrui individ,
evitdnd rigiditatea formalismului juridic. Mai mult, acesta este un demers de modernizare a
cadrului procedural, menit s3 faciliteze desfasurarea audierilor in mod eficient si adaptat realitatii
socio-tehnologice actuale;

- crearea unei baze de date functionale intre autoritdtile tutelare si instantele
judecdtoresti, care sd permita identificarea rapidd a rudelor sau altor persoane apte si fie
desemnate curatori speciali pana la finalizarea procesului, in scopul evitarii intarzierii procedurilor
si a imposibilitatii numirii unei persoane pentru reprezentarea intereselor celui vizat de masura
de ocrotire;

- adoptarea legii speciale care sd permitd numirea unui reprezentant personal conform
art. 170 alin. (3) din Codul civil, pentru situatia in care nu se poate identifica s numi un tutore
conform art. 170 alin. (1) si (2) din Codul civil;

- elaborarea unor ghiduri detaliate privind evaluarea gradului de autonomie al persoanei,
bazate pe standarde internationale, dar si elaborarea unui formular standard actual pentru
rapoartele medicale si psihologice care sa faciliteze evaluarea judiciar3, avind in vedere lipsa
criteriilor clare pentru diferentierea asistentei notariale de consilierea judiciara si tutela special3;
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- instituirea unui model unitar de raport care sa includd, in mod obligatoriu, evaluarea
capacitatii de discerndmant si a necesitatii mdsurii proportionale. O astfel de standardizare ar
reduce ambiguitatile, ar creste calitatea actului de justitie si ar diminua durata proceselor;

- crearea unei comisii interdisciplinare (personal medical, psihologi, magistrati), care s3
actualizeze periodic metodologiile/ghidurile/modelele standardizate, in functie de practica
judiciara si de feedback-ul din sistem;

- reglementarea in detaliu a modalitatii in care se efectueaza verificarile necesare de catre
procuror, conform art. 938 din Codul de procedurs civild, sub aspectul posibilitatii de a dispune
emiterea mandatului de aducere n ipoteza refuzului persoanei vizate de a se prezenta, fard a mai
fi necesard sesizarea instantei, precum si instituirea obligatiei de a fi sesizata instanta doar daca
au fost efectuate toate evaludrile necesare;

- posibilitatea procurorilor de a delega organelor de politie atributii pentru desfasurarea
unor activitati in aceastd materie;

- extinderea aplicabilitétii exceptiei de la art. 940 alin. (S) din Codul de procedurd civila
(prin exceptie, prelungirea masurii tutelei speciale pentru o duratd mai mare de S ani se poate
dispune fird ascultarea persoanei ocrotite daca in raportul medical se mentioneaza ca ascultarea
sa este de naturd s¥ aduc3 atingere stirii ei de sdnitate sau aceasta nu este in masurd sa i
exprime vointa) si in cazul reexamindrilor de tuteld;

- reglementarea deplasdrilor personalului specializat (medic psihiatru si psiholog) la
domiciliul persoanei evaluate pentru persoanele care intdmpind dificultati deosebite (obezitate
excesivd, imobilizare totald la pat, imposibilitate de a manca alimente solide, reactii foarte
violente in cazul persoanelor cu afectiuni psihice atunci cand li se schimbd mediul in care traiesc
etc.), care ar face imposibild o eventuald internare pentru evaluarea medicald si psihologica ori
care ar putea duce la agravarea starii fizice si psihice actuale.
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