CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LConsiliul Superlor al Magistraturii este garantul independentel justitiel”
(art, 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 2202

din 06 noiembrie 2025

Prin pldngerea prealabild inregistratd la Consiliul Superior al Magistraturii sub nr.
7776/2025, petentii Georgescu Marinica si Georgescu Niculina au solicitat revocarea dispozitiilor
art. 101 alin. (2), (3), (5) si (9), ale art. 103 alin. (2), (3) si (4), ale art. 106 alin. (1), (2), (3), (4), (5) si
(6), ale art. 110 alin. (5), (8) si (12) si ale art. 112 alin. (2) din Regulamentul de ordine interioara al
instantelor judecatoresti, aprobat prin Hotdrdrea Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior
al Magistraturii nr. 3243 din 22.12.2022.

Analizand plangerea prealabila formulata prin prisma coordonatelor configurate de
prevederile Legii nr. 554/2004, Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii
retine urmatoarele:

Conform dispozitiilor art. 7 alin. (1) si alin. (1') din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificdrile ulterioare, ,(1) Inainte de a se adresa instantei de contencios
administrativ competente, persoana care se considerd vétamatd intr-un drept al sdu ori intr-un
interes legitim printr-un act administrotiv individual care i se adreseazd trebuie sd solicite
autoritdtii publice emitente sau autoritdtii ierarhic superioare, daca aceasta existd, in termen de
30 de zile de la data comunicdrii actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestula. Pentru motive
temeinice, persoana vatamata, destinatar al actului, poate introduce plangerea prealabild, in
cazul actelor administrative unilaterale, si peste termenul prevdzut la alin. (1), dar nu mai térziu
de 6 luni de la data emiterii actulul.

(1°) In cazul actului administrativ normativ, pléngerea prealabild poate fi formulatd
oricand.”

Conform dispozitiilor art. 32 alin. (1) lit. d) si art. 33 din Codul de procedura civild, una dintre
cele patru conditii de exercitare a actiunii civile rezida in justificarea unui interes, iar interesul de
a actiona trebuie sa fie “determinat, legitim, personal, ndscut si actual.”
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Interesul judiciar este o conditie necesarad pentru dobandirea calitdtii de parte in proces si
se concretizeaza in folosul material ori moral pe care |-ar putea obtine oricare dintre parti de pe
urma activitatii judiciare pe care intentioneaza sa o desfasoare.

Conform art. 33 din Codul de procedura civild republicat, cu modificdrile ulterioare, nu
poate fi invocat un interes oarecare, ci acesta trebuie sa fie legitim, personal-adica propriu celui
care formuleazd actiunea, ndscut si actual-respectiv un interes care se afld in fiintd la data
promovarii actiunil si pe tot timpul exercitarii acesteia.

Interesul, ca folos practic imediat pe care il are o parte si pe care trebuie sa il demonstreze
pentru a justifica punerea in miscare a procedurii judiciare, in materia contenciosului
administrativ, nu poate fi desprins, potrivit art. 1 din Legea nr. 554/2004, republicatd, coroborat
cu art. 2 lit. a) din acelasi act normativ, de vatamarea pretins a fi fost produsa prin actul
administrativ atacat, fie drepturilor si intereselor legitime ale unor persoane fizice determinate,
fie interesului legitim public.

Prin urmare, orice subiect de drept poate formula o plangere prealabild in masura in care
dovedeste cd a fost vatdmat intr-un drept/interes legitim.

In contenciosul administrativ, in sensul art. 1 alin. (1) si (2) din Legea nr. 554/2004,
legitimare procesuald activa are orice persoana fizica sau juridica, daca indeplineste conditia de a
se considera vatdmatad intr-un drept ori intr-un interes legitim, printr-un act administrativ tipic sau
asimilat, adresat ei sau altui subiect de drept.

n acest context, in materia contenciosului administrativ, justificarea unui interes este
imperios legatd de afirmarea unui drept subiectiv, iar revocarea unui act administrativ poate fi
dispusd numai daca acesta a produs petentilor o vitdmare intr-un drept ori interes legitim privat,
constand in posibilitatea de a pretinde o anumita conduita, in considerarea realizdrii unui drept
subiectiv viitor si previzibil prefigurat.

Analizdnd conditia interesului legitim prin raportare la obiectul plangerii si la maotivele de
nelegalitate invocate in sprijinul acesteia, Sectia constata ca petentii nu invoca un interes legitim
privat, in sensul Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, acestia nefdcand dovada c3 ar fi
suferit vreo vatamare prin emiterea dispozitillor regulamentare a cdror revocare o solicitd, si
anume dispozitiile Regulamentului de ordine interioara al instantelor judecatoresti, aprobat prin
Hotardrea Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii nr. 3243/22.12.2022.

Tn aceste conditii, intruct petentii nu au invocat si nu au ficut dovada existentei unor acte
administrative individuale vatamatoare emise in temeiul regulamentului criticat si contestate in
instantd (sau aflate in termenul de contestare), prezenta plingere prealabild este lipsita de
interes.
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De asemenea, practica instantei supreme este constantd in sensul ¢d in cadrul
contenciosului administrativ subiectiv (ce are ca scop protejarea drepturilor subiective ce apartin
unel persoane fizice sau juridice determinate, individualizate) nu poate fi sanctionatd o
nelegalitate obiectivd a actului administrativ, sanctiunea revocarii/nulitdtii urmand a fi aplicata
numai cu conditia existentei unei vatamari produse persoanei fizice sau juridice intr-un drept
subiectiv sau intr-un interes legitim privat. (Inalta Curte de Casatie si Justitie - Sectia contencios
administrativ i fiscal, decizia nr. 1266 din 6 martie 2009).

Or, petentii nu dovedesc un interes, nefiind persoane vdtamate direct si personal prin
efectele actului administrativ cu caracter normativ atacat, acesta neavand vreo consecinta juridica
in sensul incalcdrii unui drept sau interes legitim prevazut in favoarea acestora.

in aceste conditii, Sectia pentru judecdtori apreciazd c¢3 nu se poate dispune revocarea
partiald a actului administrativ normativ ce face obiectul plangerii prealabile, in conditiile in care
petentii nu dovedesc cd ar fi suferit vreo vdtdmare, in vreun drept sau interes legitim.

in ceea ce priveste netemeinicia pléngerii prealabile, Sectia pentru judecdtori refine cd
obiectul prezentei cereri il constituie revocarea partiald a unui act administrativ cu caracter
normativ. Astfel de acte administrative contin reglementari cu caracter de principiu, generale,
impersonale, care se aplicd unui numar nedeterminat de persoane ce se incadreazd intr-o
anumitd ipotezd juridica si care produc efecte erga omnes.

Legalitatea acestor acte normative se evalueazd in raport cu reglementdrile cuprinse in
actele normative de nivel superior, neexistand nicio neconcordanta intre actul administrativ cu
caracter normativ atacat si legislatia primara in vigoare |la momentul emiterii acestuia.

Repartizarea cauzelor in mod aleatoriu este o norma generald de organizare judiciard cu
rang de principiu, ce este instituitd prin art. 13 i art. 58 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea
judiciard, modalitatea concretd in care este aplicat acest principiu fiind reglementatd prin
Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecdtoresti, aprobat prin Hotdrdrea Sectiei
pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii nr. 3243/2022.

Astfel, potrivit art. 13 din Legea nr. 304/2022, ,Activitatea de judecatd se desfdsoard cu
respectarea principiilor distribuirii aleatorii a dosarelor si continuitatii, cu exceptia situatiilor in
care judecdtorul nu poate participa la judecatd din motive obiective.”

De asemenea, art. 58 alin. (1) si (2) din acelasi act normativ prevede urmdtoarele:

+(1) Repartizarea cauzelor pe completuri de judecatd se face in mod aleatoriu, in sistem
informatizat.

(2) Cauzele repartizate unui complet de judecatd nu pot fi trecute altui complet decét in
conditiile prevazute de lege.”
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In egald masurd, potrivit art. 152 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 304/2022, modul si criteriile
de repartizare a cauzelor pe completuri de judecata, in vederea asigurdrii respectdrii principiilor
distributiei aleatorii si continuitdtii se stabilesc prin Regulamentul de ordine interioard al
instantelor judecdtoresti.

in consecintd, prin dispozitiile normative care fac obiectul plangerii, Sectia pentru
judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii nu a facut decét sd dea eficienta unor dispozitii
legale in vigoare, dezvoltand la nivel de legislatie secundara proceduri ce se impuneau in vederea
punerii in aplicare a acestor prevederi.

n acest context, se retine ca orice legislatie primara trebuie s3 cuprind3 o reglementare cu
un grad mare de generalitate, neputand fi prezentate sau epuizate pe aceastd cale toate situatiile
posibile cadrora li s-ar aplica norma.

in acelasi sens este si jurisprudenta Curtii Constitutionale pronuntatd in cauze similare, prin
Decizia nr. 71 din 09.02.2021, paragr. 27 si 30, retindndu-se urmatoarele: “27. (...) Curtea refine
cd prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 27 din 22 ianuarie 2020, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea |, nr. 166 din 28 februarie 2020, a statuat cd ori de cite ori o lege nu
reglementeazd o anumitd procedurd de aducere la indeplinire a unei mdsuri/finalitati prevézute
prin lege, revine actului administrativ normativ sa o reglementeze, fird ca un asemenea procedeu
sd poata fi echivalat cu o addugare la lege [paragraful 48]."

Or, in cazul de fatd, insusi legiuitorul primar a abilitat in mod expres Sectia pentru
judecatori sa stabileascd, prin Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecitoresti,
modul si criteriile de repartizare a cauzelor pe completuri de judecatd, in vederea asigurdrii
respectarii principiilor distributiei aleatorii si continuitatii, in acord cu prevederile art. 152 alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 304/2022.

Prin plangerea prealabilad formulata petentii au criticat, in esentd, dispozitii regulamentare
care instituie anumite exceptii de la principiul repartizarii aleatorii in sistem informatic, exceptii
care insd sunt necesare pentru reglementarea procedurii de urmat in anumite situatii obiective.
Neadoptarea la nivel de legislatie secundara a unor proceduri concrete de repartizare a cererilor
si de stabilire a completurilor de judecata in anumite situatii ar fi condus la lipsirea de efecte
practice a normelor reglementate la nivel de legislatie primara, blocand in consecintad aplicarea
acestora.

Sectia retine cd sunt neintemeiate sustinerile petentilor in sensul ¢d prevederile contestate
prin care se stabileste metoda de repartizare ciclica a dosarelor ar Incdlca principiul repartizarii
aleatorii reglementat de Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard, act normativ cu fortd
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juridica superioara regulamentului, fiind astfel inclcate si prevederile Legii nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative.

Principiile repartizarii aleatorii in sistem informatizat a cauzelor si continuitdtii completului
de judecatd nu au caracter absolut, ci pot comporta exceptii, astfel cum rezultd expres din
cuprinsul celor doud dispozitii legale anterior citate, fiind asadar admise modificdri de
componenta sau treceri ale dosarelor |a alte completuri in situatii obiective ce impun o asemenea
masura.

Art. 101 alin. (2), (3), (5) si (9) din Regulamentul de ordine interioara al instantelor
judecdtoresti reitereazd principiul legal al repartizarii aleatorii prin intermediul unui sistem
informatizat si stabileste ca repartizarea aleatorie informatizata se efectueaza o singura data, iar
in cazul in care repartizarea in sistem informatic nu se poate aplica din motive obiective,
repartizarea cauzelor se efectueazd prin metoda sistemului ciclic.

Dupd cum se poate observa, repartizarea prin metoda sistemului ciclic este tot o
repartizare aleatorie, intrucat prin aceasta metoda dosarele se atribuie, in functie de data
inregistrdrii la instanta respectivd, cdtre completurile de judecatd competente, in ordinea
numerotarii acestora, de catre persoanele desemnate anual de presedintele instantei, astfel incdt
nu se poate pune problema ,alegerii judecdtorului”,

Totodatd, se retine cd dispozitiile regulamentare sus mentionate stabilesc regula unei
prime si unice repartizari aleatorii informatizate intre completuri a unui dosar la momentul
inregistrdrii acestuia pe rolul instantei, iar in cazul in care repartizarea in sistem informatic nu se
poate aplica din motive obiective, repartizarea cauzelor se efectueazad prin metoda sistemului
ciclic, ambele metode de repartizare aleatorie constituind o garantie §i 0 premisa a respectarii
independentei si impartialitdtii judecdtorului, efectul fiind imposibilitatea vreuneia dintre parti de
a-si alege judecatorul cauzei.

in plus, art. 103 din Regulament cuprinde prevederi procedurale aplicabile in cazul
repartizarii ciclice a dosarelor, prin care se asigura caracterul aleatoriu al acesteia.

Mai mult, dispozitiile art. 106 din Regulament au fost emise tocmai in vederea respectarii
principiului repartizarii aleatorii a dosarelor pentru evitarea situatiei introducerii unor cereri
multiple intre care existd Identitate {chiar partiald) de parti, obiect si cauza cu scopul alegerii unui
anumit complet. Astfel, prin norma criticata s-a statuat cd in situatia in care ulterior Tnregistrarii
unei cereri se constatd cd la instanta s-a depus cel putin o cerere formulata de aceleasi parti, chiar
impreuna cu altele, avand unul dintre obiectele initiale si aceeasi cauzd, toate cererile vor fi
repartizate primului complet investit daca cererile nu au fost solutionate inca.
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Asa cum reiese din cuprinsul dispozitiilor art. 58 alin. (2) din Legea nr. 304/2022, cauzele
repartizate unui complet de judecatd nu pot fi trecute altui complet decét in conditiile previdzute
de lege, aceastd noua repartizare avand caracter exceptional si putdndu-se realiza doar pentru
motive obiective, in conditiile legii, cum ar fi desfiintarea completului de judecata. Aceastd din
urma masura este una exceptionald ce poate fi luata de colegiul de conducere al instantei, potrivit
art. 110 alin. (12) din Regulament, numai in anumite cazuri obiective cum ar fi situatia in care
membrul completului de judecatd sau niciunul dintre membrii completului nu si mai desfasoara
activitatea in cadrul sectiei ori, dupa caz, al instantei din motive obiective, cum ar fi, de exemplu,
promovarea, transferul sau pensionarea.

Nu a fost identificatd nicio dispozitie legala in dreptul pozitiv care 53 oblige la 0 noud
repartizare aleatorie informatizatd intre toate completurile competente de fiecare datad cand se
iveste un incident ce are ca urmare ramanerea completului fara titular si desfiintarea acestuia.

Tn situatii de acest gen in care practic completul rémane fdra titular, mentinerea acestuia
si solutionarea cauzelor aflate pe rol prin participarea judecatorilor din planificarea de
permanenta ar putea afecta activitatea instantei, dreptul partilor la solutionarea cererilor intr-un
termen rezonabil si ar nesocoti principiul continuitdtii. Tocmai de aceea, in acest caz, prin art. 103
alin. (4) din Regulament s-a prevazut posibilitatea desfiintarii completului respectiv si repartizarii
aleatorii a dosarelor prin metoda sistemului ciclic in acord cu dispozitiile legale si regulamentare.

Preluarea cauzelor unui complet de catre un alt complet, in situatii obiective, in conditiile
prevazute de lege, nu presupune incalcarea art. 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului,
neexistand niciun impediment care s se opund reaudierii martorilor si administrarii intregului
material probator in fata completului ce a preluat cauzele, in conditiile prevazute de dispozitiile
normative anterior mentionate.

Principiul continuitatii completului de judecatd nu are caracter absolut, in caz contrar s-ar
ajunge la situatia in care o cauza nu ar mai putea fi judecata in situatia in care judecitorul titular
al completului cdruia i-a fost repartizata initial cauza, din motive obiective nu ar mai putea
participa la judecata.

O altd situatie obiectivd ce a necesitat interventia legiuitorului secundar este cea
reglementatad de prevederile art. 112 alin. (2) din Regulament, care statueaza posibilitatea
repartizarii ciclice a dosarelor nou inregistrate pe completurile infiintate pe perioada vacantei
judecatoresti, ramase nesolutionate la sfarsitul acesteia, in conditile in care completurile
respective nu functioneazd decat in aceastd perioada.
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Asadar, contrar sustinerilor petentilor, dispozitiile regulamentare criticate urmaresc
respectarea principiului repartizarii aleatoril a cauzelor in situatia in care, din motive obiective si
in acord cu dispozitiile legale, completul investit initial se desfiinteaza.

Se observa cad prevederile regulamentare criticate nu numai ¢ nu intrd in contradictie cu
dispozitiile legii organice in materie si nu adauga |a aceasta, ci asigurd o detaliere si o premisa
pentru aplicarea concretd a principiilor reglementate de aceasta, cu respectarea dreptului la un
proces echitabil si a solutionarea cauzelor de cétre o instanta constituita potrivit legii, precum si
a normelor de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative prevdzute de Legea nr.
24/2000.

in sensul celor expuse anterior s-au pronuntat si instantele judec3toresti in spete in care
au fost analizate dispozitii cu caracter similar din Regulamentul de ordine interioara al instantelor
judecatoresti, aprobat prin Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1375/2015
(decizia civild nr. 1809/23.03.2021 pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia de
contencios administrativ si fiscal si sentinta civild nr. 1547/19.09.202 pronuntatd de Curtea de
Apel Bucuresti — Seciia a IX-a de contencios administrativ si fiscal).

Pe cale de consecinta, prin dispozitiile criticate, Sectia pentru judecdtori a Consiliului
Superior al Magistraturii nu a facut decat sa dea eficienta dispozitiilor legale incidente, dezvoltand,
in limita competentelor sale constitutionale si legale, la nivel de legislatie secundard, proceduri ce
se impun in vederea punerii in aplicare a acestor prevederi, putdndu-se astfel observa deplina
concordanta cu acestea.

Fata de cele aratate, avand in vedere dispozitiile art. 27 alin. (3) din Legea nr. 305/2022,
cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti,

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. 1 — Respingerea plangerii prealabile formulate de petentii Georgescu Marinica si
Georgescu Niculina impotriva dispozitiilor art. 101 alin. (2), (3), (5) si (9), ale art, 103 alin. (2), (3)
si (4), ale art. 106 alin. (1), (2), (3), (4), (5) si (6), ale art. 110 alin. (5), (8) si (12) si ale art. 112 alin.
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(2) din Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecdtoresti, aprobat prin Hotararea
Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii nr. 3243 din 22.12.2022.
Art. 2 - Prezenta hotdrdre se publica pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii si se

comunicad petentilor.

Dat3 in Bucuresti, la data de 06 noiembrie 2025

Jud
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