CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturil este garantul independentei justifiel”
(art. 133 alin.1 din Constitugie, republicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 2201

din 06 noiembrie 2025

Prin plangerea prealabild inregistratd la Consiliul Superior al Magistraturii sub nr.
8418/2025, petentul Soos Zoltan a solicitat revocarea dispozitiilor art. 102 alin. (S) din
Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti, aprobat prin Hotirdrea Sectiei
pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii nr. 3243 din 22.12.2022.

Analizénd plangerea prealabild formulatd prin prisma coordonatelor configurate de
prevederile Legii nr. 554/2004, Sectia pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii
retine urmatoarele:

Conform dispozitiilor art. 7 alin. (1) si alin. (1?) din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificarile ulterioare, (1) Inainte de a se adresa instantei de contencios
administrativ competente, persoana care se considerd viitdmatd intr-un drept al séu ori intr-un
interes legitim printr-un act administrativ individual care i se adreseazd trebuie sd solicite
autoritatii publice emitente sau autoritdtil ierarhic superioare, dacd aceasta existd, in termen de
30 de zile de la data comunicdrii actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia. Pentru motive
temeinice, persoana vatdmatd, destinatar al actului, poate introduce pléngerea prealabild, in
cazul actelor administrative unilaterale, si peste termenul previzut la alin. (1), dar nu mai térziu
de 6 luni de lo data emiterii actului.

(1) In cazul actului administrativ normativ, plangerea prealabild poate fi formulatd
oricdnd.”

Prevederile art. 102 alin. (5) din Regulamentul de ordine interioard al instantelor
judecdtoresti, aprobat prin Hotirdrea Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 3243 din 22.12.2022, criticate in cauzd, au urmétorul cuprins: , (5) Judecdtorul de
drepturi si libertdti care solutioneazé o primd cerere, propunere, pléngere sau contestatie
solutioneazd, de reguld, si urmdtoarele cereri, propuneri, pléngeri ori contestatii formulate in
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cursul urmdririi penale in cadrul aceluiasi dosar de urmdrire penald, dacd prin decizie a
presedintelui instantei nu s-a dispus altfel.”

Obiectul prezentei cereri il constituie revocarea partiald a unui act administrativ cu caracter
normativ. Astfel de acte administrative contin reglementdri cu caracter de principiu, generale,
impersonale, care se aplicd unui numdr nedeterminat de persoane ce se incadreazd intr-o
anumitd ipoteza juridica si care produc efecte erga omnes.

Legalitatea acestor acte normative se evalueaza in raport cu reglementarile cuprinse in
actele normative de nivel superior, situatie fatd de care Sectia pentru judecdtori retine ca nu exista
nicio neconcordanti intre actul administrativ cu caracter normativ atacat si legislatia primara in
vigoare la momentul emiterii acestuia.

Orice legislatie primard trebuie s3 cuprindd o reglementare cu un grad mare de
generalitate, neputdnd fi prezentate sau epuizate la nivelul legislatiei primare toate situatiile
posibile cdrora li s-ar aplica norma. De aceea, in principiu, legea primara se referd la acele situatii
tipice, in care se regdsesc, de obicei, majoritatea destinatarilor normei.

in acelasi sens este si jurisprudenta Curtii Constitutionale pronuntata in cauze similare, prin
Decizia nr. 71 din 09.02.2021, paragrafele 27 si 30, retindndu-se urmatoarele: “27. (...} Curtea
retine ¢d prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 27 din 22 ianuarie 2020, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 166 din 28 februarie 2020, a statuat cd ori de cdte ori o lege nu
reglementeazd o anumitd procedurd de aducere la indeplinire a unei mésuri/finalitGti previzute
prin lege, revine actului administrativ normativ sd o reglementeze, fard ca un asemenea procedeu
sdi poatd fi echivalat cu o addugare la lege [paragraful 48].”

Potrivit doctrinei dreptului administrativ, regulamentul reprezintd o reguld de conduita
generald, obiectivd si impersonald, care se impune cu aceeasi fortd ca si legea, fiind emisa de o
autoritate publicd, investitd in acest sens de Constitutie sau de lege. Regulamentul, ca act
administrativ normativ, trebuie corelat sub aspectul efectelor pe care le va produce in ordinea
juridica cu legea in baza cdruia a fost adoptat, dar si cu celelalte acte cu care se afla in conexiune.

Aceste acte normative cu caracter secundar detaliaza pas cu pas modul in care o anume
lege trebuie s3 fie aplicatd. In general, orice lege emisd de parlament este urmatd de norme
metodologice de aplicare care detaliazd/clarifica aspectele de interpretare a paragrafelor legale
in cauzi. Practic, regulamentele sunt acte administrative care au rolul de a clarifica si detalia
dispozitiile actelor normative pentru aplicarea carora au fost emise.

Dispozitiile art. 102 alin. (5) din Regulamentul de ordine interioara al instantelor
judecatoresti sunt in deplin acord cu reglementarea de la nivel primar, ceea ce exclude
posibilitatea primirii criticilor formulate de petent.

— —==
D Tel: (+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnei nr, 141B, sector 6,
Fax: (#40)21-311.69.01 Email: secretar_general@csm1909.r0 cod postal 060011

Numdr de inregistrare in registrul de eviden{d o prelucrdrilor de date cu carocter personal 2359 Pagina 2din 6



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

.Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiel”
{art. 133 alin.1 din Consututie, republicata)

Astfel, prin textul regulamentar atacat, Consiliului Superior al Magistraturii, in exercitarea
atributillor sale prevazute de dispozitiile art. 41 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 305/2022 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, nu a facut decat sa@ dea eficientd unor dispozitii legale in
vigoare, dezvoltand la nivel de legislatie secundara procedurile ce se impuneau in vederea punerii
in aplicare a prevederilor din legislatia primard. Neadoptzarea la nivel de legislatie secundard a
unor proceduri concrete de repartizare a cererilor si de stabilire a completurilor de judecata ar fi
reprezentat nu doar o nesocotire a obligatiilor legale ce revin Consiliului Superior al Magistraturii,
dar ar fi condus si |a lipsirea de efecte practice a normelor reglementate la nivel de legislatie
primarad, blocand in consecinta aplicarea acestora.

Regulamentul in discutie a fost adoptat in limitele competentelor stabilite de art. 152 alin.
(2) din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard si art. 41 alin. (1) lit. e) din Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii.

Contrar sustinerilor petentului, Sectia pentru judecatori apreciaza ca In cauza nu exista
imprejurdri care sa impieteze asupra legalitadtii actului administrativ cu caracter normativ a carui
revocare se solicitd, argumentele expuse in cuprinsul plangerii fiind neintemeiate.

Astfel, repartizarea cauzelor in mod aleatoriu este o norma generala de organizare judiciara
cu rang de principiu, instituitd prin art. 13 si art. 58 din Legea nr. 304/2022, modalitatea concretd
in care este aplicat acest principiu fiind reglementata prin Regulamentul de ordine interioara al
instantelor judecatoresti, aprobat prin Hotdradrea Sectiei pentru judecatori din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 3243/2022.

Potrivit art. 13 din Legea nr. 304/2022, , Activitatea de judecatd se desfasoord cu
respectarea principiilor distribuiril aleatorii a dosarelor si continuitdtii, cu exceptia situatiilor in
care judecdtorul nu poate participa la judecatd din motive obiective.”

De asemenea, art. 58 alin. (1) si (2) din acelasi act normativ prevede urmatoarele:

~(1) Repartizarea cauzelor pe completuri de judecatd se face in mod aleatoriu, in sistem
informatizat.

(2) Cauzele repartizate unui complet de judecatd nu pot fi trecute altui complet decat in
conditiile prevazute de lege.”

in temeiul art. 152 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 304/2022, modul si criteriile de repartizare
a cauzelor pe completuri de judecatd, in vederea asigurdrii respectdrii principiilor distributiei
aleatorii si continuitatii se stabilesc prin Regulamentul de ordine interioard al instantelor
judecatoresti.

Principiile repartizdrii aleatorii in sistem informatizat a cauzelor si continuititii completului
de judecatd nu au caracter absolut, ci pot comporta exceptii, astfel cum rezultd expres din
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cuprinsul celor doud dispozitii legale anterior citate, fiind asadar admise modificéri de
componentd sau trecerl ale dosarelor la alte completuri in situatii obiective ce impun o asemenea
mdsurd.

Art. 101 alin. (3) din Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecdtoresti
reitereazd principiul legal al repartizarii aleatorii prin intermediul unui sistem informatizat si
stabileste ca repartizarea aleatorie se efectueazd o singurd datd. Aceastd dispozitie stabileste
regula unel prime si unice repartizdri aleatorii intre completuri a unui dosar la momentul
inregistrarii acestuia pe rolul instantei, o garantie si o premisd a respectdrii independentei si
impartialitdtii judecdtorului, efectul fiind imposibilitatea vreuneia dintre parti de a-si alege
judecatorul cauzei.

Dispozitiile art. 102 din Regulament au fost emise tocmai in vederea respectarii principiului
repartizarii aleatorii a dosarelor, astfel ca in situatia in care ulterior solutiondrii unei prime cereri,
propuneri, plGngeri sau contestatii de catre judecdtorul de drepturi si libertdti, urmatoarele cereri,
propuneri, plGngeri sau contestatii formulate in cursul urmdririi penale in cadrul aceluiasi dosar de
urmdrire penald vor fi solutionate, de reguld, de acelasi judecdtor, dacd prin decizie a presedintelui
instantei nu s-a dispus altfel.

Tn cazul petentului, plingerea formulatd de acesta impotriva ordonantei procurorului prin

care s-a dispus prelungirea masurii controlului judiciar a fost inregistratd la Tribunalul ub
nr. Tn urma verificarilor efectuate in sistemul informatizat Ecris, s-a constatat ¢3
in cazul dosarului penal nr. Serviciul Teritorial S-

au formulat si alte sesizdri in cursul urmdririi penale, fiind identificat dosarul nr.

repartizat completului CDL 5. Tn consecint3, in conformitate cu prevederile art. 102 alin. (5) din
Regulament, cauza a fost repartizatd completului al carui titular era judecatorul de drepturi
si libertdti care a solutionat prima cerere privind dosarul de urmdrire penald.

Se observd, astfel, cd principiul repartizarii aleatorii in sistem informatizat a fost respectat,
prima cerere privind dosarul penal nr. fiind repartizata aleatoriu.

Nu a fost identificatd nicio dispozitie legald in dreptul pozitiv care sa oblige la 0 noud
repartizare aleatorie informatizata intre toate completurile competente de fiecare data cand se
formuleaz3 o noua cerere privind acelasi dosar de urmadrire penala.

De altfel, regula instituitd de art. 102 alin. (5) din Regulament are ca scop evitarea cazului
de incompatibilitate reglementat de art. 64 alin. (4) din Codul de procedura penald, potrivit caruia
“Judecdtorul de drepturi si libertdti nu poate participa, in aceeasi cauzd, la procedura de camerd
preliminara, la judecata in fond sau in cdile de atac”. Acest caz de incompatibilitate constituie o
obiectivare a principiului separatiei functiilor judiciare prevazut de art. 3 alin. (3} din Codul de
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procedurd penald, potrivit cdruia, in desfasurarea aceluiasi proces penal exercitarea unef functii
judiciare este incompatibild cu exercitarea unei alte functii judiciare, cu exceptia celei de verificare
a legalitatii trimiterii in judecatd, care este compatibild cu functia de judecatd.

Rezultd, astfel, cd prin instituirea acestei reguli s-a urmarit evitarea situatiilor in care toti
judecdtorii unei instante sd devind incompatibili in privinta indeplinirii activititilor specifice
celorlalte functii judiciare ale procesului penal, respectiv functia de verificare a legalitatii trimiterii
ori netrimiterii in judecata si functia de judecatd, care vizeaza aceeasi cauza penala.

In privinta situatiei derogatorii reglementate de teza finald a art. 102 alin. (5) din
Regulament, respectiv ipoteza in care presedintele instantei a dispus prin decizie ca solutionarea
cererii, propunerii, plangerii sau contestatiei inregistrate ulterior s se facd de catre un alt
judecator decat cel investit cu solutionarea primei cereri, pldngeri sau contestatii, aceasta nu
poate avea ca premisa decat buna administrare a activitétii de judecatd, pornind de la conditiile
concrete referitoare la organizarea instantei, numarul de judecatori alocat fiecdrei functii
judiciare, numadrul cauzelor penale inregistrate pe rolul instantei etc.

Se observd cd prevederea regulamentard criticatd nu numai ¢d nu intrd in contradictie cu
dispozitiile legislatiei primare Tn materie si nu adauga |a acestea, ci asigura o detaliere §i o premisa
pentru aplicarea concreta a principiilor reglementate de acestea, cu respectarea dreptului la un
proces echitabil si la solutionarea cauzelor de catre o instantd independentd si impartiald,
constituitd potrivit legii.

Prin reglementarea cuprinsd in art. 102 alin. (5) din Regulament nu sunt nesocotite
dispozitiile art. 6 CEDO referitoare la dreptul la un proces echitabil. Dimpotriva, asa cum s-a ar3tat
anterior, aceste dispozitii regulamentare respectd principiul repartizirii aleatorii a cauzelor si
principiul continuitatii, asigurandu-se astfel standardul de protectie reglementat de art. 6 CEDO
prin prisma accesului la o instantd independenta si impartiald si respectarea jurisprudentei Curtii
cu privire la organizarea §i compunerea instantelor.

Pe cale de consecintd, prin dispozitiile criticate, Sectia pentru judecatori a Consiliului
Superior al Magistraturii nu a facut decat sd dea eficienta dispozitiilor legale incidente, dezvoltind,
in limita competentelor sale constitutionale si legale, |a nivel de legislatie secundar3, proceduri ce
se impun in vederea punerii in aplicare a acestor prevederi, putdndu-se astfel observa deplina
concordantd cu acestea.

Fata de cele aratate, avand in vedere dispozitiile art. 27 alin. (3) din Legea nr. 305/2022,
cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti,
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SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. 1 — Respingerea plangerii prealabile formulate de petentul Soos Zoltan Tmpotriva
dispozitiilor art. 102 alin. (5) din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti,
aprobat prin Hotdrarea Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii nr.
3243/22.12.2022.

Art. 2 - Prezenta hotarare se publicad pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii gi se
comunicd petentului.

Dat3 in Bucuresti, la data de 06 noiembrie 2025
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