CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JLonsiliul Superior al Magistraturii este garantul independentel justigie)”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 1998
din 18 septembrie 2025

Prin Raportul nr. 25-343 din 20.06.2025 al Inspectiei Judiciare - Directia de inspectie
pentru judecatori, a fost inaintat Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii
rezultatul verificdrilor privind modul de instrumentare a cauzelor avand ca obiect ordinele de
protectie prevazute de Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei
domestice, republicatd.

Analizand raportul Inspectiei Judiciare §i vazdnd inscrisurile atasate, Sectia pentru
judecatori retine urmatoarele:

Prin Ordinul nr. 16/13.02.2025, inspectorul-sef al Inspectiei Judiciare a dispus
efectuarea unui control tematic privind identificarea practicii instantelor de judecati in
instrumentarea cauzelor avand ca obiect ordinele de protectie previzute de Legea nr. 217/2003,
republicata. Obiectivele controlului, desfasurat in intervalul 15.02-30.05.2025, au vizat:

- inregistrarea, repartizarea si modul de stabilire a termenelor de judecats in cauzele
avand ca obiect ordinele de protectie prevazute de Legea nr. 217/2003, republicati;

- respectarea termenelor legale de solutionare, pronuntare, motivare si comunicare a
hotdrarilor judecdtoresti pronuntate in cauzele avind ca obiect ordinele de protectie previzute
de Legea nr. 217/2003, republicat3;

- identificarea practicii neunitare a instantelor de judecatd in analiza si evaluarea
elementelor fundamentale previzute de lege pentru emiterea/revocarea ordinelor de protectie:
pericolul iminent pentru victimd, dovezile abuzului/violentei, necesitatea protectiei urgente,
proportionalitatea masurii, existenta unei relatii abuzive, riscul de recidiva, dreptul victimei de a
fi protejatd, masuri de prevenire a viitoarelor agresiuni;

- evidenta administrativd a cauzelor avind ca obiect ordin de protectie, previzute de
Legea nr. 217/2003, republicatd, si a masurilor dispuse prin acestea.

Verificarile au avut in vedere activitatea desfisuratd de Judecdtoria Sectorului 3
Bucuresti, Judecatoria Vaslui, Judecatoria Sfantu Gheorghe, Judecitoria Craiova si Judecitoria
Constanta, in perioada 01.01.2023 - 31.12.2024.
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in aplicarea dispozitiilor art. 83 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, raportate la prevederile art. 52 alin. (1) din Regulamentul privind
normele de efectuare a lucrdrilor de inspectie, aprobat prin Hotdrdrea nr. 164/16.11.2023 a
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii (in continuare “Regulament”), prin adresele din
data 03.03.2025 transmise conducerilor Judecatoriei Sectorului 3 Bucuresti, Judecdtoriei Vaslui,
Judecdtoriei Sfantu Gheorghe, Judecatoriei Craiova si Judecdtoriei Constanta, echipa de
inspectori judiciari a solicitat comunicarea unor relatii privind activitatea instantelor de judecata
mentionate, subsumate obiectivelor controlului.

Din Registrele/Evidentele cauzelor prevazute de Legea nr. 217/2003, republicata, si din
datele statistice rezultate din acestea, reiese cd instantele de judecata solutioneaza, potrivit legi
mentionate, patru categorii de cauze care pot fi calificate dupd obiectul acestora, astfel:
contestatii formulate impotriva ordinului de protectie provizoriu {art. 35 din Legea nr. 217/2003,
republicatd); cereri privind emiterea ordinelor de protectie (art. 42 din Legea nr. 217/2003,
republicatd); cereri de revocare a ordinului de protectie si cereri de inlocuire a masurilor dispuse
prin ordinul de protectie.

Din verificdrile efectuate, a reiesit ca la toate instantele verificate, cauzele reglementate
de Legea nr. 217/2003, republicata, indiferent de obiect, sunt evidentiate intr-un registru unic al
ordinelor de protectie, intocmit potrivit art. 84 pct. 15 din Regulamentul de ordine interioara al
instantelor judecdtoresti, aprobat prin Hotardrea nr, 3243/22.12.2022 a Sectiei pentru
judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii. Cu titlu exceptional, pentru a asigura o
evidentad cat mai exactd in aceastd materie, la Judecdtoria Sectorului 3 Bucuresti exista constituit
suplimentar, separat pe ani, in format electronic, un registru/evidenta in care sunt inregistrate
contestatiile formulate impotriva ordinului de protectie provizoriu.

S-a mai retinut cd cererile formulate in temeiul Legii nr. 217/2003, republicatd, au fost
inregistrate cu respectarea dispozitiilor art. 94 din Regulamentul de ordine interioard al
instantelor judecatoresti, fiind repartizate aleatoriu, cu exceptia situatiilor in care aceste cereri
sunt inregistrate in zilele de week-end si in zilele libere legal, ocazie cu care sunt repartizate
manual judecdtorului de permanentd din materie civild, de la data inregistrarii (Judecatoria
Vaslui) ori pe perioada vacantei judecatoresti, ocazie cu care sunt repartizate manual
judecatorului complet de vacant3 din materie civild, de la data inregistrarii (Judecatoria Craiova).
Pentru repartizarea acestor cereri, la Judecdtoria Vaslui s-au infiintat, prin Hotararea Colegiului
de conducere nr. 28/06.11.2017, completuri separate pe care se repartizeaza si care
solutioneazd, in mod exclusiv, cauze cu obiect ,ordin de protectie”. Prin aceeasi hotdrare s-a
stabilit ca, pentru asigurarea solutiondrii conform dispozitiilor legale a cererilor cu obiect , ardin
de protectie”, prin exceptie de la regula privind inregistrarea in ordinea in care au fost primite,
cererile cu obiect ,ordin de protectie” sé fie repartizate in sistem aleatoriu, informatic, imediat
ce au fost inregistrate la instantd (in acelasi sens: Judecdtoria Sfantu Gheorghe si Judecatoria
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Constanta). Totodata, avand in vedere c¢& aplicatia Ecris nu prevede obiecte distincte pentru
contestatii impotriva ordinului de protectie provizoriu/revocare ordin de protectie, aceste cereri
se inregistreazd ca obiect principal “ordin de protectie” din materia minori si familie, fiind facut3
mentiunea la rubrica “Completare obiect dosar”: revocare/contestatie, dup3 caz.

Referitor la termenele de solutionare a cauzelor, s-a retinut c3, de reguld, acestea au
fost respectate. Tn situatii de exceptie, nerespectarea termenelor de solutionare a cauzelor a
fost determinatd de factori obiectivi, cum ar fi: volumul mare de activitate al judecatorilor,
precum si implinirea termenului pentru solutionare intr-o zi nelucritoare ori inregistrarea
dosarelor in zi de vineri, fapt ce a impus acordarea termenului de judecatd in urmatoarea
saptamana, fiind nevoie de timp pentru indeplinirea procedurilor, reluarea procedurii de citare
si administrarea probatoriului.

in privinta motivirii/comunic3rii hotirarilor pronuntate in cauzele avand ca obiect
“contestatie impotriva ordinului de protectie provizoriu”, din verificirile efectuate 3 rezultat ca,
de reguld, hotdrarile sunt motivate in ziua pronuntirii ori in ziua imediat urmatoare si
comunicate la aceeasi datd sau in ziua imediat urmatoare. Au fost identificate si instante unde
hotdrarile pronuntate sunt comunicate in termene cuprinse intre 5 si 17 zile, iar intr-o situatie
chiar la 37 - 40 de zile.

Motivarea ordinului de protectie de catre instantele de judecata supuse verificirilor (cu
exceptia Judecatoriei Sectorului 3 Bucuresti) s-a facut, in general, cu respectarea termenului de
cel mult 48 de ore de la pronuntare prevdzut de art. 42 alin. (8) din Legea nr. 217/2003,
republicatd, in ziua pronuntarii ori in ziua imediat urmatoare, insd au fost identificate si situatii
in care termenul a fost depdsit cu perioade cuprinse intre 1 - 5 zile, principala cauza fiind
volumul mare de activitate. In anul 2023, la Judecitoria Sectorului 3 Bucuresti s-au inregistrat
intarzieri mari in motivarea ordinelor de protectie, cuprinse intre 1 - 90 de zile, insa, in cursul
anului 2024, situatia s-a imbunatatit, procentul hotdrarilor motivate cu intarziere scazind de la
65,58% (in anul 2023) la 29,63% (in anul 2024). Aceasti tendintd pozitivs indici o eficientizare a
activitatii instantei in aceastd materie si o preocupare pentru remedierea disfunctionalitdtilor
anterioare. Comunicarea cdtre structurile de politie competente a dispozitivului hotarérii s-a
realizat, insa, prompt, in conformitate cu art. 46 alin. (1) din Legea nr. 217/2003, republicat3.

in cauzele avand ca obiect “cerere de revocare ordin de protectie/inlocuire mdsuri
dispuse prin ordinul de protectie”, ca reguld, hotérarile sunt motivate la termenul acordat si
comunicate in aceeasi zi in care au fost motivate sau in ziua imediat urmitoare. Au existat si
situatii cand hotdrarile pronuntate au fost motivate la mai muit de 10 zile.

impotriva solutiilor pronuntate in cauzele avdnd ca obiect emitere ordin de
protectie/revocare ordin de protectie/modificare obligatii ordin de protectie, procurorul sau
partile pot formula apel.

Din informatiile comunicate, rezultd cd nu s-au inregistrat intarzieri in comunicarea
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cererilor de apel cdtre instantele superioare.

Inspectia Judiciard a constatat c& nu au fost identificate aspecte de practica neunitara in
privinta evaludrii elementelor fundamentale prevazute de lege pentru emiterea/revocarea
ordinelor de protectie (pericol iminent pentru victima, dovezile abuzului/violentei, necesitatea
protectiei urgente, proportionalitatea masurii, existenta unei relatii abuzive, riscul de recidiva,
dreptul victimei de a fi protejatd, masuri de prevenire a viitoarelor agresiuni etc.), ceea ce
denoti o aplicare coerentd si uniforma a dispozitiilor legale de catre instantele judecatoresti. Au
fost, totusi, identificate hotarari desfiintate in cdile de atac de cdtre instantele superioare, care
au apreciat diferit probatoriul administrat, conducénd la solutii contrare fata de cele pronuntate
in prima instant3. Desi aceste cazuri nu indicd neaparat o practicd neunitard, ele releva
sensibilitatea si complexitatea probatoriului in cauzele privind violenta domesticd, dar si
necesitatea unei analize riguroase si uniforme a acestuia.

n perioada de referintd (ianuarie 2023 - decembrie 2024) au fost desfiintate in cdile de
atac 128 de hotdrdri pronuntate in cauzele avand ca obiect emitere ordin de protectie/revocare
ordin de protectie/madificare obligatii, astfel: 16 hotdrdri ale Judecatoriei Sfantu Gheorghe, 42
de hotdrari ale Judecdtoriei Vaslui, 30 de hotarari ale Judecatoriei Sectorului 3 Bucuresti, 17
hotdrari ale Judecatoriei Craiova si 23 de hotérari ale Judecatoriei Constanta.

Motivele desfiintdrii hotararilor judecatoresti pronuntate in cauzele de mai sus au vizat
durata emiterii ordinului de protectie (redusd sau majorata, dupa caz), renuntarea la cererea de
emitere a ordinului de protectie formulate de victime ori reaprecierea probatoriului care a
condus la solutii, uneori, diametral opuse.

Din verificirile efectuate au fost identificate, ins3, alte probleme de practicd neunitara
in materie, care au vizat: suportarea cheltuielilor ocazionate de asigurarea asistentei juridice
prin avocat pentru persoana impotriva careia se solicita ordinul de protectie si pentru persoana
care solicitd un ordin de protectie in cazul cererilor formulate in temeiul Legii nr. 217/2003,
republicatd (Judec3toria Vaslui si Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti); emiterea unui nou ordin
de protectie cu dispunerea acelorasi mésuri in situatia in care exista un alt ordin de protectie
emis (Judecdtoria Constanta); elementele supuse analizei in cadrul contestatiei formulate
impotriva ordinului provizoriu (Judecdtoria Constanta); solutia asupra cererii de emitere a
ordinului de protectie atunci cand a fost admisa contestatia formulatd impotriva ordinului de
protectie provizoriu {Judecdtoria Constanta); cererea formulatd de persoana in favoarea careia a
fost emis ordinul de protectie avind ca obiect modificarea sau revocarea masurilor (Judecdtoria
Constanta).

Urmare a verificarilor efectuate in cadrul prezentului control, s-a constatat o usoara
crestere a numdrului de cauze privind emiterea ordinului de protectie, de la 1477 de cauze
inregistrate in cursul anului 2023, la 1537 de cauze inregistrate in cursul anului 2024, ceea ce
conduce la concluzia ci acest instrument juridic menit sa inldture pericolul iminent pentru viata,
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integritatea fizica, psihicd sau libertatea persoanei agresate intr-un context domestic Tsi
dovedeste eficienta in atingerea obiectivelor pentru care a fost reglementat.

De altfel, si la nivel national s-a constatat o crestere a ordinelor de protectie, de la
11012 ordine de protectie emise de instantele judecatoresti (4962 fiind provenite din ordine de
protectie provizorii}, la 13151 de ordine de protectie emise de instantele judecdtoresti (5268
fiind provenite din ordine de protectie provizorii).

in raportul de control s-a concluzionat cd, in urma verificrilor, a rezultat c3 instantele
de judecata supuse controlului au respectat, iIn mod constant, termenele legale privind
solutionarea cauzelor reglementate de Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea
violentel domestice, respectiv cele privind motivarea/comunicarea hotararilor judecatoresti
pronuntate in aceste cauze.

De asemenea, in concluziile raportulul s-a retinut cd activitatea celor cinci instante
judecatoresti supuse controlului in materia ordinului de protectie este, in ansamblu, conforma
cu cerintele legale privind celeritatea si fundamentarea deciziilor, precum si faptul ca exista o
evolutie pozitiva in gestionarea cauzelor si o practicad judiciara relativ unitard, cu unele exceptii
ce tin de interpretarea probatoriului. Aceste exceptii pot constitui un punct de plecare pentru
formari profesionale si consolidarea jurisprudentei in domeniu.

Pe de altd parte, s-a retinut cad violenta domesticd nu este o problema care afecteaza
doar sfera privatd, ci si intreaga comunitate, fiind cel mai brutal simbol al inegalitatii care existad
in societatea noastra.

La nivel national, violenta domestica ramdne o problema@ majora, cu mii de cazuri
inregistrate si un numar semnificativ de victime care nu beneficiaza de protectie efectivd, in
pofida modificarilor legislative.

Totodatd, Inspectia Judiciard a subliniat faptul cd, In Romania, in perioada recents,
numadrul cazurilor de violenta domestica a crescut. Astfel, potrivit unui comunicat al .G.P.R., in
cursul anului 2024, politistii au intervenit |la 132414 cazuri de violenta domestica, dintre care
64180 in mediul urban si 68234 in mediul rural. In aceeasi perioads, numdrul faptelor penale
inregistrate in domeniul violentei domestice a crescut cu 2,6%, fata de anul 2023, de la 57851 la
59345 de fapte, iar aceste date indica amploarea fenomenului si necesitatea de a se interveni cu
toate mijloacele legale pentru diminuarea lui.

n aceste conditii, eforturile de combatere a violentei domestice trebuie s includ3 atat
masuri legislative coerente si clare, cat si o colaborare efectiva intre institutiile implicate in acest
fenomen.

in vederea cresterii eficientei si rapidititii emiterii ordinului de protectie, in temeiul art.
57 alin. (1) din Regulament, Inspectia Judiciara a formulat urmatoarele propuneri:

1. Infiintarea, la nivelul tuturor instantelor, a unor completuri specializate in materia
violentei domestice, care sa asigure permanenta inclusiv in week-end-uri si in zilele
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nelucrdtoare, avand in vedere cd, prin aceastd mdsurd, s-ar reduce timpii de solutionare si
emitere a ordinelor de protectie.

2. Organizarea unor cursuri de formare profesionald comuna
judecatori/politisti/avocati/asistenti sociali/psihologi, masurd menitd s3 asigure un schimb
complet de informatii prin care sa se identifice vulnerabilititile pe care le intampind fiecare
categorie profesionald in gestionarea cauzelor vizand violenta domestica precum si identificarea
unor metode si cdi rapide de schimb de informatii in scopul solutiondrii urgente a cauzelor.

3. Crearea unui soft de evaluare a riscului prin clasificarea automatd a acestuia in
scdzut/mediu/ridicat/extrem, in considerarea faptului cd, prin aceastd masurd, judecitorul ar
putea decide (in cazul evaludrii unui risc ridicat/extrem) emiterea ordinului de protectie si fird
citarea partilor, in aceeasi zi. Totodatd, prin cunoasterea imediata a nivelului de risc, judecatorii
pot dispune mdsuri urgente, inclusiv cu privire la monitorizarea agresorului prin obligarea
acestuia la folosirea unui dispozitiv electronic de supraveghere in cazul unui risc ridicat/extrem
(bratara electronica).

4. Implementarea unui sistem informatic comun (instante, politie, asistenta sociald) care
sa permita schimbul de informatil in timp real intre politie, instanta si serviciile sociale.

5. Crearea unei platforme online securizate, care sa permitd autoritatilor si acceseze
dosarul victimei in timp real si unde victima sa poatd depune pldngere si cerere pentru emiterea
unui ordin de protectie.

6. Implementarea de cdtre instante a unui mecanism minim de informare practicd a
victimelor care solicitd ordin de protectie, privind serviciile de sprijin disponibile la nivel local,
inclusiv prin elaborarea si distribuirea, la nivelul fiecarei instante, a unui material informativ
tipdrit (ex. pliant) care sa fie inmdnat automat odatd cu inregistrarea cererii de ordin de
protectie sau odatd cu comunicarea hotararil.

7. Publicarea hotararilor relevante, anonimizate.

8. Oportunitatea efectuarii unor demersuri pentru modificarea legislatiei cu privire la:

- extinderea continutului ordinului de protectie;

- posibilitatea judecatorului de a continua judecarea cererii de emitere a ordinului de
protectie, chiar daca aceasta a fost retrasa de victima;

- posibilitatea judecatorului de a dispune din oficiu monitorizarea electronic3 obligatorie
in anumite cazuri;

- posibilitatea ca judecatorul sa dispund audierea separatd a victimei de agresor
(mijloace la distantd sau camera de consiliu);

- stabilirea in sarcina statului a cheltuielilor judiciare ocazionate cu astfel de cereri, in
ipoteza in care sunt respinse;

- legiferarea dreptului victimei de a solicita modificarea masurilor/obligatiilor dispuse
prin ordinul de protectie.
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Sectia pentru judecatori retine ¢a, in urma verificarilor efectuate si concretizate in
Raportul nr. 25-343 din 20.06.2025 al Inspectiei Judiciare - Directia de inspectie pentru
judecdtori, au fost indeplinite obiectivele stabilite prin Ordinul nr. 16/13.02.2025, emis de
inspectorul-sef al Inspectiel Judiciare, referitor la efectuarea controlului privind modul de
instrumentare a cauzelor avidnd ca obiect ordinele de protectie prevazute de Legea nr,
217/2003, republicata.

in baza considerentelor de mai sus, Sectia pentru judecdtori va aproba Raportul
Inspectiei Judiciare nr. 25-343 din 20.06.2025 privind modul de instrumentare a cauzelor avand
ca obiect ordinele de protectie prevazute de Legea nr. 217/2003, republicata.

Totodatd, Sectia pentru judecdtori va aproba partial masurile propuse in raportul de
control sus-mentionat, respectiv cele de la pct. 2 la pct. 8.

n ceea ce priveste propunerea Inspectiei Judiciare de la pct. 1, respectiv cea referitoare
Ia infiintarea la nivelul tuturor instantelor a unor completuri specializate in materia violentei
domestice, care sa asigure permanenta inclusiv in week-end-uri sl in zilele nelucrdtoare, Sectia
pentru judecatori apreciaza ca nu se impune luarea acestei masuri, avand in vedere cd, din
verificdri, a rezultat ca instantele de judecatd supuse controlului au respectat, in mod constant,
termenele legale privind solutionarea cauzelor reglementate de Legea nr. 217/2003,
republicata, respectiv cele privind motivarea/comunicarea hotararilor judecdtoresti pronuntate
in aceste cauze.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 86 alin. (2) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor
membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Aprobarea Raportului Inspectiei Judiciare nr. 25-343/2025 privind modul de
instrumentare a cauzelor avand ca obiect ordinele de protectie prevazute de Legea nr. 217/2003
pentru prevenirea si combaterea violentei domestice, republicata.

Art.2 - Aprobarea partiald a masurilor propuse de Inspectia Judiciara, astfel:

1. Organizarea unor cursuri de formare profesionald comuna
judecatori/politisti/avocati/asistenti sociali/psihologi.

2. Crearea unui soft de evaluare a riscului prin clasificarea automata a acestuia in
scazut/mediu/ridicat/extrem.
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JConsiliul Superior al Magistraturij este garantul independentei justitiel”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)
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3. Implementarea unui sistem informatic comun (instante, politie, asistenta sociald) care
sa permita schimbul de informatii in timp real intre politie, instanta si serviciile sociale.

4. Crearea unei platforme online securizate, care sd permitd autoritdtilor s3 acceseze
dosarul victimei in timp real si unde victima s poata depune plangere si cerere pentru emiterea
unui ordin de protectie.

5. Implementarea de cdtre instante a unui mecanism minim de informare practica a
victimelor care solicitd ordin de protectie, privind serviciile de sprijin disponibile la nivel local,
inclusiv prin elaborarea si distribuirea, la nivelul fiecdrei instante, a unui material informativ
tiparit (ex. pliant) care sa fie inmanat automat odat3d cu inregistrarea cererii de ordin de
protectie sau odata cu comunicarea hotararii,

6. Publicarea hotararilor relevante, anonimizate,

7. Oportunitatea efectudrii unor demersuri pentru modificarea legislatiei cu privire la:

- extinderea continutului ordinului de protectie;

- posibilitatea judecdtorului de a continua judecarea cererii de emitere a ordinului de
protectie, chiar dacd aceasta a fost retrasd de victima;

- posibilitatea judecatorului de a dispune din oficiu monitorizarea electronica obligatorie
in anumite cazuri; )

- posibilitatea ca judecatorul sa dispund audierea separatd a victimei de agresor
(mijloace la distanta sau camera de consiliu);

- stabilirea in sarcina statului a cheltuielilor judiciare ocazionate cu astfel de cereri, in
ipoteza in care sunt respinse;

- legiferarea dreptului victimei de a solicita modificarea masurilor/obligatiilor dispuse
prin ordinul de protectie.

Art.3 - Prezenta hotdrare se comunica Inspectiei Judiciare si instantelor vizate, respectiv
Judecdtoria Sectorului 3 Bucuresti, Judecdtoria Vaslui, Judecdtoria Sfantu Gheorghe, Judecdtoria
Craiova si Judecatoria Constanta.

Data in Bucuresti, la data de 18 septembrie 2025
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