CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consliiul Superior al Magistratunl este garantul independentei justitier”
(arr. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARAREA nr. 113
din 04 septembrie 2025

Prin Raportul de control nr. 25-1018/DIJ/2025 si nr. 25-1019/DIP/2025, Inspectia
Judiciara a inaintat Plenului Consiliului Superior al Magistraturii rezultatul controlului tematic
mixt Ia nivel national la judecdtorii §i unitdti de parchet referitor la evaluarea impactului Legii nr.
140/2022 privind unele masuri de ocrotire pentru persoanele cu dizabilitti intelectuale si
psihosociale si modificarea si completarea unor acte.

Analizand raportul Inspectiei Judiciare si inscrisurile atasate, Plenul Consiliului Superior
al Magistraturii retine urmatoarele:

Prin Ordinul nr. 57/08.05.2025 emis de inspectorul-sef al inspectiei Judiciare, s-a dispus
efectuarea unui control la nivel national la judecitorii si unitdti de parchet privind evaluarea
impactului Legil nr, 140/2022, cu evidentierea dificultdtilor intdmpinate in practicd, inclusiv din
perspectiva colabordrii instantelor judecitoresti si parchetelor cu specialigtii chemati sd sprijine
actul de justitie (psihologi, medici, asistenti sociali) si eventualele propuneri de imbunatatire a
legii in materie.

Verificdrile au vizat activitatea desfisuratd, la nivel national, de parchete si instantele de
judecatd, in perioada ulterioard intrdrii in vigoare a Legii nr. 140/2022, respectiv perioada
01.06.2022-31.12.2024 §i au urmarit maniera de implementare a noilor dispozitii legale, in
contextul in care textul normativ nou adoptat a adus o reform3 a institutiilor de ocrotire a
persoanei fizice, prin inlocuirea interdictiei judiciare, dar si prin revizuirea regimului capacitatii
de exercitiu, cu efecte atat in plan substantial, cat si procedural.

La baza efectudrii verific3rilor au stat dispozitiile art. 24 din Legea nr. 140/2022, potrivit
carora , In vederea monitorizérii punerii in aplicare a prezentei legl, Autoritatea Nationald pentru
Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitai si Consiliul Superior al Magistraturii vor intocmi,
la implinirea unui termen de 3 ani de la intrarea sa in vigoare, rapoarte cuprinzand evaluarea
impactului acesteia, precum i, docd este cazul, propuneri de imbundétdtire a legislatiei in
materie”,
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Plenul Consiliului Superior al Magistraturii retine cd, la planificarea activitatilor de
verificare si la intocmirea raportului de control, au fost avute in vedere aspecte legate de
intocmirea inventarelor centralizate ale dosarelor, situatia numerica a dosarelor avand ca obiect
reexaminare punere sub interdictie aflate pe rolul instanfelor judecatoresti, situatia dosarelor in
care s-a ridicat m3sura punerii sub interdictie, situatia numerica a dosarelor avand ca obiect
tuteld speciald/consiliere judiciard aflate pe rolul instantelor judecdtoresti, participarea
magistratilor la cursuri de formare profesionald, deficiente si vulnerabilitati privind modalitatea
de implementare si aplicare a noilor dispozitii legale, dar si interpretarile jurisprudentiale legate
de punerea in aplicare a noutitilor legislative.

Analizand continutul Raportului de control nr. 25-1018/D1J/2025 si nr. 25-1019/DIP/2025
al Inspectiei Judiciare, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii observd cd verificarile
efectuate au relevat urmatoarele aspecte:

in implementarea obligatiei de a reexamina din oficiu mdsurile de punere sub interctie
judecitoreasc in termen de 3 ani de |a data intrdrii in vigoare a Legii nr. 140/2022, s-a constatat
¢4 majoritatea instantelor au realizat inventarul dosarelor, fie prin interogarea bazei de dosare
inregistrate in sistemul ECRIS, fie prin verificri in arhive in cazul dosarelor care nu erau
inregistrate in sistemul ECRIS, precum si verificdri la Directia pentru Evidenta Persoanelor §i
Administrarea Bazelor de Date. Activitatea de centralizare a acestor dosare a presupus efort al
instantelor si un timp indelungat, in special in cazul instantelor judecatoresti mai mari avand in
vedere arhivarea dosarelor in locatii diferite, in functie de anul inregistrarii dosarului, dar si
fluctuatia de personal/numirul redus de personal la nivelul departamentului arhiva civila.

Datele centralizate de Inspectia Judiciara atestd si ¢3 judecatoriile au procedat, de regul3,
la reexaminarea din oficiu a masurilor de punere sub interdictie judecitoreascd, in interiorul
termenului de 3 ani de la data intririi in vigoare a Legil nr. 140/2022, existand insd si exceptli,
cum ar fi cazul Judecitoriei Motru, al Judecdtoriei Caracal si al Judecdtoriei Sectorului 5
Bucuresti.

De asemenea, s-a constatat ci, in perioada 01.06.2022-31.12.2024, |a nivelul intregii {ari
au fost repuse pe rol un numér de aproximativ 18120 dosare, din care au fost solutionate
aproximativ 11579 dosare.

Datele comunicate de instante releva ca durata de solutionare a cauzei a fost intre 7 luni
si 2 ani, fiind influentatd de volumul de activitate al instantei, dar i de dificultatile care au
apirut pe parcursul solutiondrii cauzelor legate de efectuarea evaludrilor medicale si a
interactiunii cu celelalte institutii 5i persoane implicate.

La parchete, s-a constatat cd durata verificrilor prealabile a variat foarte mult, intre 3
zile si peste 1.000 de zile, in functie de gradul de cooperare 3 persoanelor/institutiilor implicate.
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in raport de dosarele solutionate, numdrul dosarelor in care s-a ridicat mésura punerii
sub interdictie are o pondere redus3, aceastd masuri fiind dispusa intr-un numa3r de aproximativ
90 dosare.

In ceea ce priveste participarea magistratilor la cursurile de formare profesional3, din
verificarile efectuate a relesit ¢ magistratii judecitori nu au participat |2 cursuri de formare
profesionald continua organizate de Institutul National al Magistraturii dedicate in mod specific
aplicarii Legii nr. 140/2022, remarcidndu-se participarea acestora la cursuri care au abordat
incidental problematica aplicarii Legii nr, 140/2022.

Cu toate acestea, elementele de noutate aduse de Legea nr. 140/2022 au fost analizate
fie in cadrul reuniunilor interne, fie in cadrul programului de formare profesionald continua
descentralizatd, a intaInirilor de lucru, conferintelor si a seminariilor organizate de diverse
institutii.

Referitor la deficientele sau greselile constatate cu ocazia efectusrii verificirilor, a fost
relevatd o serie de dificultati referitoare la identificarea/contactarea persoanei cu privire la care
se instituie masura de protectie si/sau a persoanei ocrotitorului, respectiv comunicarea cu
aceste persoane, dificultdti de contactare a partilor in contextul lipsei unor date concrete legate
de domiciliul/resedinta in fapt a celor pusi sub interdictie sau a tutorilor sau de identificare a
unei persoane potrivite pentru 2 fi desemnata in calitate de consilier judiciar sau curator special.

in acest sens, s-a subliniat cd, In practica, aplicarea prevederilor referitoare la evaludrile
medicale si psihologice a fost afectatd de lipsa unor mecanisme procedurale clare care si
asigure accesul efectiv la aceste evaludri, in lipsa unui curator special sau a unui apartinitor care
sa faciliteze relatia cu institutiile medicale si in lipsa indicirii clare a persoanelor care achits
costurile acestor evaludri, in special in situatii familiale dificile.

De asemenea, s-a ardtat cd, in majoritatea cazurilor, comunicarea cu persoana vizati a
fost imposibild din cauza tulburdrilor grave de sinitate mintald, in lipsa unei retele familiale
functionale sau in contextul refuzului rudelor existente de a prelua curatela speciala pe
parcursul dosarulul ori tutela ulterior pronuntarii unei hotarari.

Deopotriva, raportul a subliniat existenta dificultatilor legate de efectuarea evaludrilor
medicale §i a evaludrilor psihologice. S-a constatat astfel cd, desi prin Ordinul nr.
3423/2128/2022 al ministrului sanatatii si ministrului muncii si solidaritatii sociale, astfel cum a
fost ulterior completat prin Ordinul nr. 2692/1889/2023, au fost aprobate o serie de norme cu
privire la modalitatea de evaluare medicald si psihologica, totusi aceste dispozitii s-au dovedit a
nu fi suficiente in sensul clarificdrii entitatii medicale cireia fi corespunde obligatia de a efectua
expertizele psihiatrice si a regimului de decontare a serviciilor medicale, precum s§i a celor
aferente prestatiilor psihologilor.

Sintetizdnd dificultdtile subsumate efectudrii evaluirilor medicale si psihologice, s-au
conturat situatii in care a fost dificild identificarea unei structuri care s3 accepte efectuarea

G Tel: (+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnel nr. 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Emall: secretar_general@csm1909.ro cod postal 060011
Numdr de inregistrore in registrul de evidentd a prelucrdrilor de date cu carocter personal 2359 Pagina 3 din 12



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

/‘,“ “O\.b

L <
TG ah {art. 133 aiin.1 din Constitutie, repiiblicata)

LLonsiliul Superior al Magistraturii este garantul independentel justitier®

evaludrilor, apoi cazuri privind nedepunerea rapoartelor de evaluare medicald (psihiatrica) si
psihologica a persoanei bolnave, ca urmare a pasivitatii tutorelui sau a unor cauze care tin de
persoana ocrotitd, cum ar fi imposibilitatea de deplasare/refuz de prezentare, precum si situatii
in care unitatile de parchet au inaintat instantelor judecatoresti cercetdrile prevazute de art. 938
alin. (3) Cod procedurd civila, fira rapoartele de evaluare, justificdnd aceasta imprejurare prin
refuzul explicit sau implicit al actualului tutore de a efectua demersurile necesare in vederea
finalizarii cercetdrilor, respectiv de a prezenta persoana pusd sub interdictie la evaluarea
medical3 si psihologicd si prin lipsa mijloacelor de constrangere care sa asigure realizarea acestei
evaluari.

in continuare, au fost surprinse si aspecte legate de lipsa de claritate si previzibilitate cu
privire la suportarea costurilor evaludrii, aceste cheltuieli nefiind acoperite din fonduri judiciare,
fiind identificate numeroase situatii in care partile implicate in dosarele avand ca obiect
reexaminarea masurilor de punere sub interdictie judecdtoreascd nu au dispus de sumele
necesare intocmirii rapoartelor de evaluare medicale i psihologice.

Un alt aspect care s-a conturat cu prilejul elaborarii prezentului raport a fost cel vizdnd
reglementarea lipsitd de claritate a perioadei pentru care tutela speciald poate fi dispusa,
sesizandu-se o practicd neunitard in ceea ce priveste durata maximd pentru care se poate
dispune masura de ocrotire a tutelei speciale, atunci cand se apreciazd ca persoana trebuie
ocrotit3 in continuare. in acest context, din verificarile efectuate a rezultat ca exista numeroase
cazuri in care misura tutelei speciale a fost instituitd de la bun inceput pe o durata mai mare de
5 ani (53 dosare in circumscriptia Curtii de apel Pitesti, 44 dosare in circumscriptia Curtii de Apel
Brasov, 118 dosare in aceea a Curtii de Apel Bucuresti, 58 dosare in circumscriptia Curtii de Apel
Craiova), existand chiar si instante in care practica majoritara adoptatd a fost de a se stabili de la
inceput durata de 15 ani {(Judec3toria Constanta, Judecatoria Mangalia).

De asemenea, s-a constatat cd obligativitatea obtinerii a doua evaludri, psihiatrica si
psihologica, indiferent de diagnostic si de starea persoanei, este uneori nejustificatd si
impoviratoare, fiind numeroase situatiile in care bolnavul are de la nastere dizabilitate cognitiva
severd, ireversibild, cu prognostic evolutiv deteriorativ, fiind suficientd, in astfel de situatii,
opinia unui psihiatru care si se rezume la a confirma diagnosticul, fard a intocmi actul
standardizat in Anexa 3 a Ordinului nr. 3423/2022.

in continuare, raportul a relevat si comunicarea interinstitutionald deficitara a actorilor
implicati, fiind surprinse situatil in care solicitarile instantelor de judecatd adresate serviciilor
publice de asistentd sociald sau autoritdfilor tutelare nu au fost intotdeauna urmate de
raspunsuri in termen util sau in care colaborarea cu specialistii (psihologi, medici, asistenti
sociali) a necesitat interventii repetate din partea instantei pentru a obtine rapoarte relevante.
Totodat3, a fost ficutd referire la implicarea minimd a avocatului desemnat din oficiu in
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consiliere/indrumare/asistent3 judiciaré a persoanei pentru care a fost desemnat, acelasi aspect
fiind evidentiat si in cazul procurorului implicat in efectuarea cercetirilor necesare.

Din aceeasi perspectiva, se retine ci a existat o lips3 cvasigeneralizata de informatii in
materia identificarii specialistilor care efectueazd evaluarea medicald si cea psihologicd, atat in
randul justitiabililor, cat si al institutiilor si autoritdtilor cu atributii in materie, instantele si
unitdtile de parchet purtind corespondente cu unitatile sanitare, casele de asigurdri de
sanatate, Ministerul S3natatii si primind, uneori, raspunsuri contradictorii.

Tn ceea ce priveste interpretarea si aplicarea unitard si coerent3 a dispozitiilor Legii nr.
140/2022, verificarile au identificat dificultiti in stabilirea competentei teritoriale a instantei de
judecatd finvestitd cu solutionarea cauzelor avind ca obiect «féexaminare punere sub
interdictie”, pentru unificarea practicii la nivel national, salutar3 fiind concluzia redati la pct. 1.6.
din Minuta Intalnirii presedintilor sectiilor civile din cadrul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si
curtilor de apel, dedicate aspectelor de practici judiciard neunitard in materie civild de la
Bucuresti, din data de 23-24 septembrie 2024, participantii apreciind ¢ instanta competents
teritorial s3 solutioneze sesizarea privind reexaminarea misurii de punere sub interdictie
judecdtoreascd este cea in a cdrei circumscriptie isi are domiciliul, la data sesizrii instantei cu
reexaminarea masurii, persoana pusa sub interdictie judecitoreascs.

Totodatd, s-a constatat dificultatea ascultdrii intimatilor in materia tutelei speciale sau a
reexamindrii masurii punerii sub interdictie, de cele mai multe ori, prezentarea personald a
acestora la sediul instantei fiind imposibil3 din cauza afectiunilor medicale grave, iar ascultarea
prin video-conferintd, desi practicatd uneori, nu este reglementats de lege in prezent.

Totodata, in urma verificarilor, s-a constatat c3, desi Legea nr. 140/2022 produce efecte
de aproximativ 3 ani, pand la acest moment nu au fost inregistrate pe rolul vreunei instante
urmatoarele tipuri de cereri ce si-au gisit reglementare primard prin acest act normativ,
respectiv plangere impotriva incheierii de respingere a cererii de numire a unui asistent pentru
incheierea actelor juridice (art. 1385 alin. (3) si (4) din Legea nr. 36/1995, republicatd, modificatd
prin art. 9 pct. 5 din Legea nr. 140/2022), pléngere cu privire |a activitatea asistentului, atunci
cand aceasta este pagubitoare pentru major (art. 5 alin. (3)-(5) 5i art. 6 alin. (1) lit. d) si alin, (2)
din Legea nr. 140/2022), actiune pentru incuviintarea executdrii mandatului de ocrotire, la
cererea mandatarului desemnat in contract (art. 2029" alin. (4) Cod civil) sau actiune pentru
constatarea incetdrii executdrii mandatului de ocrotire ca urmare a redobandirii de cdtre
mandant a capacitatii de exercitiu (art. 2029° alin. (4) Cod civil).

Pe de altd parte, s-a remarcat inregistrarea unor actiuni in stabilirea/schimbarea locului
ingrijirii celui ocrotit (conform art. 174 alin. (3) Cod civil, astfel cum a fost modificat prin legea
vizatd) si, de asemenea, au fost identificate doud cazurl in care instanta a fost sesizata cu actiune
de inldturare a masurii de ocrotire, exercitat3 in nume propriu de cel ocrotit.
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in ceea ce priveste posibilitatea acordata instantei prin noua reglementare de a dispune
o altd misurs decat cea solicitatd prin cerere, in cazul in care considera cd o altd masura este
mai adecvatd situatiei concrete a persoanei, verificirile efectuate atestd ca, desi situatiile
intalnite in practicd nu sunt extrem de numeroase, exist3 totusi suficiente cazuriin care instanta
a dispus o altd masura de ocrotire decat cea solicitata.

Retindnd aceste aspecte, Inspectia Judiciard a concluzionat ¢3 aplicarea Legil nr.
140/2022 a introdus o schimbare de paradigma in ocrotirea persoanelor cu dizabilitati, dar a
generat dificultati judiciare in contextul lipsei de claritate, cresterii volumului de activitate prin
instituirea unor proceduri noi/reexaminarea misurilor dispuse anterior, suprasolicitarii
judecdtorilor cu reexaminarea cazurilor de interdictie, nevoii de formare profesionald atat a
magistratilor, cat si a personalului medical, precum si al provocdrilor logistice. Astfel, s-a
constatat ca adoptarea legii a generat un impact semnificativ asupra activitatii parchetelor si
instantelor judecatoresti, ce au fost nevoite s3 centralizeze si s3 solutioneze un numar crescut
de dosare avand ca obiect reexaminare masura punere sub interdictie, dosare care s-au adaugat
deja numdrului mare de cauze existente pe rolul acestora si a condus la efecte pentru care legea
nu a previzut mecanisme institutionale sau procedurale care sd determine gestionarea acestora
in mod adecvat.

Desi legea a instituit obligatii in sarcina parchetelor si a instantelor judecatoresti, aceasta
nu a tinut seama de constrangerile structurale, logistice si functionale ale sistemului judiciar,
imprejurare ce a condus la aparitia unor dificultiti suplimentare in aplicarea legii 5i, pe cale de
consecint3, la amplificarea problemelor deja existente. Desi actul normativ a instituit obligatii in
sarcina autoritdtilor si a altor actori implicafi, aceasta nu a oferit mecanisme concrete,
operationale si eficiente pentru punerea lor in aplicare, apreciind c3 aceste lacune fin
reglementare ar putea compromite chiar scopul urmarit de legiuitor, generand riscuri
semnificative in planul protectiei efective a drepturilor persoanelor vizate.

Avand in vedere situatia expusd, s-a constatat cd perspectiva de ansamblu oferitd de
raportul de contro! poate constitui un reper cu ocazia adoptdrii solutiilor de catre parchete si
instante, pentru atenuarea, macar in parte, a disfunctionalitdtilor identificate si pentru crearea
unui cadru mai eficient pentru aplicarea dispozitiilor legii, propunandu-se urmdtoarele mdsuri:

- organizarea de cdtre Institutul National al Magistraturii de cursuri de formare
profesionald continud care sa vizeze dificultitile intdmpinate in practicd cu privire la
aplicabilitatea noilor dispozitii ale Legii nr. 140/2022;

- reglementarea unui mecanism institutional si instituirea unor proceduri clare, care s3
confere gratuitate la plata onorariilor pentru evaluarea medicald si psihologica,
pentru procedura pornitd din oficiu, precum si la cererea persoanelor cu venituri
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- trecerea competentei de efectuare a verificdrilor medicale psihiatrice in sarcina
institutelor de medicind legald judetene, fie pastrarea actualului sistem, dar cu
adoptarea unui mecanism similar Programului national de sinidtate in care
decontarea costurilor nu este plafonata lunar;

- modificarea normelor metodologice, astfel incat si se prevadd inclusiv c3 unitatile
sanitare din sistemul public de profil nu pot refuza evaluarea medicald si psihologics,
atunci cand sunt sesizate de organul judiciar;

- stabilirea unor grile reprezentand contravaloarea minimal3 si maximal3 a rapoartelor
de evaluare medicald si psihologicd in sistem privat, precum si standardizarea unor
baterii de teste pentru evaluarea psihologica;

- instituirea unui registru national privind specialistii abilitati s3 efectueze evalu3rile;

- reglementarea unui sistem de sanctiuni pentru tutorii actuali care nu prezint3 intr-un
termen rezonabil bolnavii la evaludri pentru reexaminarea misurii punerii sub
interdictie care s3 poatd fi aplicate de procurori, dacd nu se respectd dispozitiile
acestora din ordonante, dar i a unor sanctiuni aplicate institutiilor medicale care
refuzd efectuarea evaludrilor;

- reglementarea modalittii de prezentare a persoanei ocrotite la efectuarea
verificarilor medicale cu mandat de aducere, exclusiv pentru situatia in care persoana
in cauzd refuza prezentarea, masura fiind oportuna tocmai pentru atingerea scopului
protectiei persoanelor vulnerabile care, in anumite cazuri, nu au discernamantul
necesar;

- reglementarea situatiilor persoanelor a cdror ocrotire se cere si care nu sunt
incadrate in grad de handicap, in ipoteza in care nu poate fi desemnat tutore din
diferite motive;

- modificarea art. 78 Cod procedurd civil¥ si prevederile din cuprinsul Titlului Il
= Capitolul | — Procedura instituirii consilierii judiciare sau a tutelei speciale prin
introducerea unei prevederi referitoare la introducerea fortatd in cauza, din oficiu, a
tutorelui desemnat prin hotdrarea definitivd de punere sub interdictie a persoanei
ocrotite, in calitate de reclamant;

- reglementarea unei modalitdti de audiere la distantd, prin mijloace electronice de
comunicare, precum si aprecierea instantei cu privire la oportunitatea ascultirii
persoanei fatd de care se solicitd instituirea unei masuri de protectie in raport de
starea medicald a acesteia;

- Crearea unei baze de date functionale intre autoritdtile tutelare si instantele
Judecatoresti, care sd permita identificarea rapid3 a rudelor sau a altor persoane apte
sa fie desemnate curatori speciali pand la finalizarea procesului, in scopul evitarii

D Tel; (+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnei nr. 141B, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Emall: secretar_general@®csm1909,ro cod postal 060011

Numdr de inregistrare in registrul de eviden{d a prelucrdrilor de date cu caracter persanal 2359 Pagina 7 din 12



4 %
4 AN ’
£ CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
7 S
(4 (, N «g" JConsiliul Superior al Magistraturll este garantul independentei justitier
orers {art 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)

intarzierii procedurilor si a imposibilitatii numirii unei persoane pentru reprezentarea
intereselor celui vizat de masura de ocrotire;

- adoptarea legii speciale care s3 permitd numirea unui reprezentant personal conform
art. 170 alin. (3) Cod civil, pentru situatia in care nu se poate identifica i numi un
tutore conform art. 170 alin. (1) si (2) din Cod civil;

- elaborarea unor ghiduri detaliate privind evaluarea gradului de autonomie al
persoanei, bazate pe standarde internationale, dar si elaborarea unui formular
standard actual pentru rapoartele medicale si psihologice care sa faciliteze evaluarea
judiciara;

- instituirea unui model unitar de raport care sa includa, in mod obligatoriu, evaluarea
capacititii de discerndmant si a necesitatii masurii proportionale;

- crearea unei comisii interdisciplinare (personal medical, psihologi, magistrati), care sa
actualizeze periodic metodologiile/ghidurile/modelele standardizate, in functie de
practica judiciard si de feedback-ul din sistem;

- reglementarea in detaliu @ modalitatii in care se efectueaza verificdrile necesare de
citre procuror, conform art. 938 Cod procedurd civild, sub aspectul posibilitatii de a
dispune emiterea mandatului de aducere in ipoteza refuzului persoanei vizate de ase
prezenta, fard a mai fi necesard sesizarea instantei, precum si instituirea obligatiei de
a fi sesizatd instanta doar daca au fost efectuate toate evaludrile necesare;

- posibilitatea procurorilor de a delega organelor de politie atributii pentru
desfisurarea unor activitati in aceasta materie;

- extinderea aplicabilitatii exceptiei de la art. 940 alin. (5) Cod procedurd civil3;

- reglementarea deplasdrilor personalului specializat (medic psihiatru si psiholog) la
domiciliul persoanei evaluate pentru persoane care intdmpina dificultati deosebite,
care ar face imposibild o eventuald internare pentru evaluarea medicald si psihologica
ori care ar putea duce la agravarea starii fizice si psihice actuale;

- reglementarea permiterii accesului in vederea efectudrii anchetei sociale §i efectudrii
evaludrilor/deplasirii persoanei in vederea realizarii evaludrilor.

in conformitate cu prevederile art. 86 alin. (1) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, raportul avizat a fost comunicat instantelor i unitdtilor de parchet
vizate, in vederea formuldrii unor eventuale obiectii.

Curtile de Apel Alba lulia, Bacdu, Brasov, Bucuregti, Cluj, Constanta, Craiova, Galati, lasi,
Oradea, Pitesti, Ploiesti, Suceava, Targu Mures si Timisoara nu au formulat obiectil.

De asemenea, nu au formulat obiectii Parchetele de pe langd Curtile de Apel Alba lulia,
Bacdu, Brasov, Cluj, Constanta, Craiova, Galati, lasi, Oradea, Pitesti, Ploiesti, Suceava, Targu
Mures si Timigoara.
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Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti si Parchetul de pe |anga Tribunalul lifov, in
termen legal, au formulat obiectii la raportul de control antereferit.

Obiectiile formulate de conducerea Parchetului de pe langd Tribunalul Bucuresti au
vizat, in esentd, rolul formal al procurorului in procedura verific3rilor instituite prin Legea nr.
140/2022, care reprezintd in fapt acte de cercetare judecitoreascd si a apreciat oportund
acordarea ajutorului public judiciar.

in ceea ce priveste obiectiile formulate de Parchetul de pe langd Tribunalul lifov, acestea
au exprimat propuneri spre a fi avute in vedere la optimizarea mecanismului de aplicare a
mdsurilor de ocrotire pentru persoanele cu dizabilititi intelectuale si psihosociale.

Prin Raspunsul la obiectiunile formulate cu privire la raportul de control, Inspectia
Judiciard a apreciat ca nu se impune completarea/modificarea concluziilor raportului de control
comunicat, constatand caracterul neintemeiat al obiectiilor formulate.

in raport de considerentele de mai sus, vizand si Raspunsul la obiectiunile formulate cu
privire la Raportul de control nr. 25-1018/DI1J/2025 si nr. 25-1019/DIP/2025, Plenu! Consiliului
Superior al Magistraturii va retine constatirile reliefate in continutul rispunsului la obiectiuni si
al actului de control anterior mentionat si va aproba Raportul Inspectiei Judiciare nr.
25-1018/D1J/2025 si nr. 25-1019/DIP/2025 vizdnd controlul tematic mixt la nivel national la
judecatorii si unitati de parchet referitor la evaluarea impactului Legii nr. 140/2022 privind unele
masuri de ocrotire pentru persoanele cu dizabilitati intelectuale si psihosociale si modificarea si
completarea unor acte.

De asemenea, potrivit propunerilor formulate de Inspectia Judiciard, pentru eliminarea
lacunelor de reglementare, de organizare si functionare, de armonizare a practicii judiciare,
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii apreciazd c3 se impune adoptarea tuturor masurilor
propuse.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 86 alin. (2) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu majoritatea voturilor
valabil exprimate ale membrilor prezenti in ceea ce priveste insusirea rispunsului la obiectiile
formulate la raportul de control (14 voturi DA, 1 vot NU, 1 vot NUL), respectiv cu unanimitatea
voturilor membrilor prezenti in ceea ce priveste aprobarea raportului de control:

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 — Aprobd Raspunsul la obiectiile formulate la Raportul de control tematic mixt la
nivel national nr. 25-1018/D1J/2025 si nr. 25-1019/DIP/2025 al Inspectiei Judiciare vizand
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controlul tematic mixt 1a nivel national la judecdtorii si unitdti de parchet referitor la evaluarea
impactului Legii nr. 140/2022 privind unele masuri de ocrotire pentru persoanele cu dizabilitati
intelectuale si psihosociale i modificarea sl completarea unor acte.

Art.2 - Aprobd Raportul de control tematic mixt la nivel national nr. 25-1018/D1J/2025 si
nr. 25-1019/DIP/2025 al inspectiei Judiciare vizind controlul tematic mixt la nivel national la
judectorii si unitdti de parchet referitor la evaluarea impactului Legii nr. 140/2022 privind unele
mésuri de ocrotire pentru persoanele cu dizabilitdti intelectuale si psihosociale i modificarea si

completarea unor acte.

Art.3 — Aprobid méasurile propuse de catre Inspectia Judiciard in cuprinsul raportului de

control, respectiv:

organizarea de catre Institutul National al Magistraturii de cursuri de formare
profesionald continud care sa vizeze dificultdtile intdmpinate in practicd cu privire la
aplicabilitatea noilor dispozitii ale Legii nr. 140/2022;

reglementarea unui mecanism institutional si instituirea unor proceduri clare, care sd
confere gratuitate la plata onorariilor pentru evaluarea medicald §i psihologicd,
pentru procedura pornitd din oficiu, precum si la cererea persoanelor cu venituri
reduse;

trecerea competentei de efectuare a verificirilor medicale psihiatrice in sarcina
institutelor de medicind legald judetene, fie pdstrarea actualului sistem, dar cu
adoptarea unui mecanism similar Programului national de sandtate in care
decontarea costurilor nu este plafonata lunar;

modificarea normelor metodologice astfel incit s se prevadd inclusiv ¢d@ unitatile
sanitare din sistemul public de profil nu pot refuza evaluarea medicald si psihologica,
atunci cind sunt sesizate de organul judiciar;

stabilirea unor grile reprezentind contravaloarea minimald si maximala a rapoartelor
de evaluare medicald si psihologicd in sistem privat, precum si standardizarea unor
baterii de teste pentru evaluarea psihologica;

instituirea unui registru national privind specialistii abilitati sa efectueze evaludrile;
reglementarea unui sistem de sanctiuni pentru tutorii actuali care nu prezintd intr-un
termen rezonabil bolnavii la evaludri pentru reexaminarea masurii punerii sub
interdictie care si poatd fi aplicate de procurori, dacd nu se respecta dispozitiile
acestora din ordonante, dar si a unor sanctiuni aplicate institutiilor medicale care
refuza efectuarea evaludrilor;

reglementarea modalitdtii de prezentare a persoanei ocrotite la efectuarea
verificirilor medicale cu mandat de aducere, exclusiv pentru situatia in care persoana
in cauzi refuzd prezentarea, masura fiind oportuna tocmai pentru atingerea scopului
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protectiei persoanelor vulnerabile care, in anumite cazuri, nu au discernamantul
necesar;

- reglementarea situatiilor persoanelor a cadror ocrotire se cere §i care nu sunt
incadrate in grad de handicap, in ipoteza in care nu poate fi desemnat tutore din
diferite motive;

- modificarea art. 78 Cod procedurd civila si prevederile din cuprinsul Titlului Il
— Capitolul | = Procedura instituirii consillerii judiciare sau a tutelei speciale prin
introducerea unei prevederi referitoare la introducerea fortata in cauza, din oficiu, a
tutorelui desemnat prin hotdrarea definitivd de punere sub interdictie a persoanei
ocrotite, in calitate de reclamant;

- reglementarea unei modalitdti de audiere la distantd, prin mijloace electronice de
comunicare, precum $l aprecierea instantei cu privire la oportunitatea ascultarii
persoanei fatd de care se solicitd instituirea unei masuri de protectie in raport de
starea medicald a acesteia;

- crearea unei baze de date functionale intre autoritdtile tutelare si instantele
judecdtoresti, care sa permitd identificarea rapida a rudelor sau altor persoane apte
sa fie desemnate curatori speciali pana la finalizarea procesului, in scopul evitarii
intarzierii procedurilor si a imposibilitatii numirii unei persoane pentru reprezentarea
intereselor celui vizat de mdsura de ocrotire;

- adoptarea legii speciale care s3 permitd numirea unui reprezentant personal conform
art. 170 alin. (3) Cod civil, pentru situatia in care nu se poate identifica si numi un
tutore conform art. 170 alin. (1) si (2) din Cod civil;

- elaborarea unor ghiduri detaliate privind evaluarea gradului de autonomie al
persoanei, bazate pe standarde internationale, dar si elaborarea unui formular
standard actual pentru rapoartele medicale si psihologice care sa faciliteze evaluarea
judiciard;

- instituirea unui model unitar de raport care sa includ3, in mod obligatoriu, evaluarea
capacitdtii de discernamant si a necesitatii masurii proportionale;

- crearea unei comisii interdisciplinare (personal medical, psihologi, magistrati), care sa
actualizeze periodic metodologiile/ghidurile/modelele standardizate, in functie de
practica judiciara si de feedback-ul din sistem;

- reglementarea in detaliu a modalitatii in care se efectueaza verificdrile necesare de
catre procuror, conform art. 938 Cod procedura civild, sub aspectul posibilitatii de a
dispune emiterea mandatului de aducere in ipoteza refuzului persoanei vizate de a se
prezenta, fara a mai fi necesard sesizarea instantel, precum si instituirea obligatiei de
a fi sesizata instanta doar daca au fost efectuate toate evaludrile necesare;
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- posibilitatea procurorilor de a delega organelor de politie atribugii pentru
desfasurarea unor activitati in aceasta materie;

- extinderea aplicabilit3tii exceptiei de |a art. 940 alin. (5) Cod procedurd civil3;

- reglementarea deplasarilor personalului specializat (medic psihiatru si psiholog) la
domiciliul persoanei evaluate pentru persoane care intdmpind dificultdti deosebite,
care ar face imposibild o eventuald internare pentru evaluarea medicala si psihologica
ori care ar putea duce la agravarea starii fizice si psihice actuale;

- reglementarea permiterii accesului in vederea efectuarii anchetei sociale si efectuarii
evaludrilor/deplasérii persoanei in vederea realizarii evaluarilor.

Art.4 - Prezenta Hotdrdre nr. 113/04.09.2025 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii se comunica Inspectiei Judiciare, conducerilor administrative ale curtilor de apel si
parchetelor de pe langa curtile de apel, precum si Directiei legislatie, documentare §i contencios
din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii i Institutului National al Magistraturil.

Dat3 in Bucuresti, la data de 04 septembrie 2025
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