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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 1997
din 18 septembrie 2025

Prin adresa nr. 25-359/04.08.2025, inspectorul-sef al Inspectiei Judiciare a inaintat
Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii Raportul Inspectiei Judiciare nr.
25-359/2025 privind rezultatul verificdrilor referitoare la monitorizarea dosarelor mai vechi de 8
ani aflate pe rolul instantelor judecétoresti in anul 2024.

Analizand raportul Inspectiei Judiciare si vdzand inscrisurile atasate, Sectia pentru
judecatori retine urmatoarele:

Prin ordinul inspectorului-sef al Inspectiei Judiciare nr. 18/17.02.2025 s-a dispus
efectuarea unui control tematic avand ca obiectiv monitorizarea dosarelor cu o vechime mai
mare de 8 ani aflate pe rolul instantelor judecdtoresti in anul 2024,

Verificarile au vizat dosarele pentru care durata total3 a procedurii judiciare dep3seste 8
ani i care s-au aflat pe rolul instantelor judecatoresti in anul 2024, indiferent de stadiul
procesual, inclusiv cele care, desi nu se mai afld pe rolul instantei, nu au fost solutionate
definitiv, precum si dosarele care urmeaza sa fie inaintate instantelor de control judiciar sau
altor instante.

Au fost exceptate de la verificare dosarele a cdror judecatd este suspendatd, dosarele
de insolventa, dosarele care au ca obiect indreptarea erorilor materiale, inldturarea dispozitiilor
contradictorii ori a omisiunilor vadite, Idmurirea hotarérilor, precum si dosarele care au ca
obiect cdi extraordinare de atac ce se inregistreaza sub numar nou.

Datele statistice au fost colectate si centralizate prin intermediul aplicatiei https://e-
inspectie.inspectiajudiciara.ro.

Sectia pentru judecatori subliniazd ca, prin Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar
2022-2025, au fost stabilite trei directii de urmat, una dintre ele vizind independenta, calitatea
si eficienta actului de justitie.

Tn cadrul acestui obiectiv strategic, prioritare sunt consolidarea structural’ a sistemului
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judiciar astfel incat procedurile interne de lucru sd fie accelerate, actul de judecatd sd se
fluidizeze prin scurtarea termenelor de judecatd, iar calitatea actului de justitie sd creascd in
beneficiul justitiabililor.

Prin Hotirirea nr. 1305/09.12.2014 a Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al
Magistraturii a fost aprobat raportul Grupului de lucru privind eficienta activitdtil instantelor,
constituit la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii, retindndu-se c¢d implementarea
indicatorilor de performantd si analiza efectuatd pe baza acestora au fost concepute ca un
instrument de introspectie analitic a propriei activitati la nivelul instantei si de stabilire a
mijloacelor de imbunititire a acestei activitati de crestere a gradulul de eficienta.

Indicatorii de eficienta sunt: rata de solutionare a dosarelor, vechimea dosarelor in stoc,
ponderea dosarelor inchise intr-un an, durata medie de solutionare §i redactarile peste
termenul legal.

Referitor la acesti indicatori, instantele fac analize aprofundate a performantei pentru a
identifica, printre altele: cauzele care determind variatiile la nivelul gradului de incarcare
raportat |a eficienta instantelor, cauzele care au stat la baza valorilor inregistrate de indicatorii
de eficienta etc.

Consiliul Superior al Magistraturii a stabilit, cu caracter de recomandare, ca termenul
rezonabil de solutionare a cauzelor civile si penale in prima instantd sau in apel s3 fie de 1 an, iar
in recurs de 6 luni, in Raportul Inspectiei Judiciare nr. 25-359/2025 fiind identificate situatiile
specifice si eventualele disfunctionalitdti ce se inregistreazd in managementul de caz al
dosarelor mai vechi de 8 ani, pe baza datelor statistice.

n urma verificirilor efectuate, s-a constatat ¢ numarul total al dosarelor mai vechi de
8 ani aflate pe rolul instantelor in 2024 reprezintd un procent de 0,06% din totalul de 3.648.091
de cauze aflate pe rol |a nivel national in anul 2024. La sfarsitul anului 2024, numarul total al
dosarelor mai vechi de 8 ani a fost de 2290 de dosare, la nivelul tuturor instantelor
judecatoresti.

Pe categoril de dosare, din totalul de 2290 de dosare mai vechi de 8 ani, 2167 sunt
cauze civile, iar 123 sunt cauze penale, fiind centralizat numarul acestor dosare in cadrul tuturor
instantelor judecatoresti.

Din analiza datelor statistice rezultate in urma activitatii de monitorizare, Sectia pentru
judecitori constatd ci majoritatea dosarelor cu o vechime mai mare de 8 ani in sistemul judiciar
sunt cauze in care cea mai mare parte a procedurii s-a desfasurat in fata instantelor de fond. De
asemenea, au fost identificate atdt cauze obiective, cat si cauze subiective care au condus la
temporizarea procedurilor judiciare, astfel:

Cauze de ordr obiectiv:
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- perioadele lungi de timp in care solutionarea cauzelor a fost suspendata;

- Casarea succesivd, cauzele aflandu-se in cel de-al doilea sau al treilea ciclu
procesual cu toate consecintele ce decurg din aceasta, care de cele mai multe ori implica o
perioadd mai mare de timp pentru finalizare;

- conduita partilor care formuleazs diverse cereri modificatoare, cereri de recuzare a
judecatorilor sau a expertilor, multiple cereri de amanare, pentru lipsa de aparare;

- dificultdti in efectuarea procedurii de citare cu partile avand domiciliul sau
resedinta in strdinatate, modificrile in structura cadrului procesual intervenind, ca reguld, pe
parcursul desfasurarii procesului;

- aspecte vizdnd exercitarea dreptului la apdrare (neprezentarea avocatului,
neasigurarea substituirii de catre un alt avocat a reprezentantului sau a celor care asists partea
ori nerespectarea de cdtre acestia a indatoririlor stabilite de lege sau de citre instanta);

- dificultdti in administrarea probatoriului, cum ar fi: neprezentarea martorilor legal
citati; neaducerea la termenul fixat de instant3 a martorilor incuviintati de catre partea care nu
si-a indeplinit aceastd obligatie; refuzul expertului de a primi lucrarea sau nedepunerea lucrarii
in mod nejustificat la termenul fixat ori refuzul de a da lamuririle cerute; neluarea de citre
conducdtorul unitadtii in cadrul cireia urmeazi a se efectua o expertizd a masurilor necesare
pentru efectuarea acesteia sau pentru efectuarea la timp a acesteia; omisiunea partilor de a
depune actul administrativ atacat si, totodatd, omisiunea autoritatii administrative de a
comunica documentatia care a stat la baza dispozitiilor atacate; refuzul sau omisiunea unei
autoritati ori a partilor de a comunica, din motive imputabile acestora, la cererea instantei si la
termenul fixat in acest scop, datele care rezulti din actele si evidentele acesteia;

- fluctuatiile de personal, in special din cauza promovirilor si pensionarilor din
perioada 2023-2024, ceea ce a determinat schimbiri succesive in completurile de judecatd;

- numadrul insuficient al expertilor judiciari;

- normele procesuale dau partilor numeroase posibilititi de a determina prelungirea
procedurii judiciare;

Cauze de ordin subiectiv:

- lipsa de fermitate in adoptarea misurilor procesuale si neaplicarea cu rigoare a
normelor de procedurd (cum ar fi: amenzi judiciare, emitere de mandate de aducere,
sanctionarea abuzului de drept procesual, fixarea si clarificarea obiectivelor expertizei la
momentul admiterii probelor, convocarea expertului in camera de consiliu, luarea de misuri
pentru incunostintarea expertilor telefonic, prin fax, post3 electronic sau prin orice alt mijloc
de comunicare cu privire la termenul de judecats acordat in cauza);

- administrarea probelor in etape, ceea ce denoti o superficialitate in studierea
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dosarelor;

- acordarea unor termene lungi, de multe ori nejustificate prin raportare la motivul
de aménare sl vechimea cauzelor;

- amanarea pronuntdrii cauzei peste termenul legal i repunerea pe rol a acesteia
dup3 un interval de timp cuprins intre 6 luni -1 an;

- neredactarea in termen a hotararii;

- nedepunerea la timp a tuturor documentelor in dosarul electronic astfel incat
expertii s& ia la cunostintd de continutul dosarelor fird a se mai deplasa la instantd, cu
posibilitatea pentru acestia de a depune expertizele si corespondenta aferentd prin mijloace
moderne {e-mail, fax).

Raportat la numarul de dosare inregistrate si repartizate spre solutionare judecatorilor,
numirul dosarelor care depdsesc durata de 8 ani nu este ridicat. Cu toate acestea, din cauza
trendului ascendent in ceea ce priveste evolutia numdrului anual de dosare, este posibil ca
numérul dosarelor solutionate peste termenul rezonabil sa creascd. Ca o consecintd a cresteri
numarului de dosare si a mentinerii numarului de judecatori relativ constant de laanlaanin
cadrul schemelor de personal ale instantelor, se va inregistra o crestere §i a incdrcdturii de
dosare alocate fiecdrui judecdtor. Astfel, instantele cu incircaturd mare de dosare alocate
fiecirui judecitor vor avea mai multe dosare solutionate peste termenul rezonabil.

De asemenea, Inspectia Judiciard a formulat o serie de recomandari in vederea
solutiondrii cauzelor mai vechi de 8 ani cu celeritate, respectiv:

1. continuarea monitorizirii dosarelor mal vechi de 8 ani de cdtre Inspectia Judiciard;

2. evaluarea periodic3, eventual la 3 luni, de catre conducerea instantelor a dosarelor
mai vechi de 8 ani cu inaintarea citre judecdtori a evidentel acestora §i punerea in discutia
colectivului de judectori, in cadrul sedintelor de pregdtire profesionald, a principalelor cauze de
tergiversare in vederea identificarii unor solutii de remediere;

3. necesitatea modificarii/completdrii dispozitiilor legale referitoare la taxele judiciare
de timbru in sensul reanalizirii cuantumului acestora si limitarea cazurilor de scutire de platd
pentru actiunile promovate in instante;

4. stabilirea de citre instante a unor onorarii de expertizd realiste, corespunzatoare
complexitatii lucririi de specialitate, cu posibilitatea achitdrii in avans catre expert a sumei
cuvenite;

5. instituirea unui mecanism de comunicare intre conducerea instantei §i biroul local de
expertize prin care sa se aducd la cunostinta magistratilor situatia expertilor care refuzd/intarzie
in mod repetat realizarea expertizei.

Avand in vedere aspectele mai sus prezentate, Sectia pentru judecdtori va aproba
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Raportul Inspectiei Judiciare nr. 25-359/2025, referitor la efectuarea controlului privind
monitorizarea dosarelor cu o vechime de 8 ani, aflate pe rolul instantelor judecatoresti in anul
2024.
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Totodatd, cu toate cd numdrul dosarelor mai vechi de 8 ani reprezintd un procent de
doar 0,06% din totalul dosarelor aflate pe rolul instantelor judecdtoresti in anul 2024, Sectia
pentru judecitori observd mentinerea trendului crescdtor in ceea ce priveste numarul dosarelor
mai vechi de 8 ani §i pentru anul 2024, motiv pentru care, luand in considerare si propunerile
formulate de Inspectia Judiciard, apreciazd cd se impune continuarea activitatii de monitorizare
a acestui tip de cauze si pentru anul 2025, urmdnd a aproba masurile propuse.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 86 alin. (2) din Legea nr. 305/2022,
privind Consiliul Superior al Magistraturii, prin vot direct §i secret, cu unanimitatea voturilor
membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Aprobarea Raportului Inspectiei ludiciare nr, 25-359/2025 privind monitorizarea
dosarelor cu o vechime mai mare de 8 ani aflate pe rolul instantelor judecdtoregti in anul 2024.

Art.2 - Aprobarea urmatoarelor masuri:

1. continuarea monitorizarii dosarelor mai vechi de 8 ani de cdtre Inspectia Judiciard;

2. evaluarea periodic3, eventual la 3 luni, de catre conducerea instantelor a dosarelor
mai vechi de 8 ani cu inaintarea cdtre judecatori a evidentei acestora $i punerea in discutia
colectivului de judecatori, in cadrul sedintelor de pregétire profesionald, a principalelor cauze de
tergiversare in vederea identificarii unor solutii de remediere;

3. necesitatea modificarii/completdrii dispozitiilor legale referitoare la taxele judiciare
de timbru in sensul reanalizdrii cuantumului acestora si limitarea cazurilor de scutire de plata
pentru actiunile promovate in instante;

4, stabilirea de catre instante a unor onorarii de expertiza realiste corespunzatoare
complexitadtii lucrdrii de specialitate cu posibilitatea achitarii in avans cdtre expert a sumel
cuvenite;

5. instituirea unui mecanism de comunicare intre conducerea instantei si biroul local de
expertize prin care sa se aduca la cunostinta magistratilor situatia expertilor care refuzd/intarzie
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in mod repetat realizarea expertizei.

Art.3 - Prezenta Hotdrare nr. 1997/18.09.2025 a Sectiei pentru judec3tori a Consiliului
Superior al Magistraturii se comunica Inspectiei Judiciare,

Datd in Bucuresti, |a data de 18 septembrie 2025
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