CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consillul Superior al Magistraturii este garantul independentel justitiel”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 254
din 14 februarie 2025

La data de 14.02.2025, Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii a
luat in discutie, din oficiu, analiza impactului opiniilor exprimate de catre procurorul general al
Parchetului de pe lang3 Tnalta Curte de Casatie si Justitie, domnul Alex Fiorenta, cu ocazia
sedintei de analizd a activitdtii desfisurate in anul 2024 de citre Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizati §i Terorism gi preluate in mass-media, din perspectiva
unei eventuale incalcdri a independentei judecitorilor.

in baza dispozitiilor art. 31 alin. 1 teza | din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, “Sectiile corespunzétoare ale Consiliului Superior al Magistraturii au
dreptul, respectiv obligatia corelativd de a se sesiza, din oficiu, pentru a apdra judecdtorii si
procurorii impotriva oricdrui act de imixtiune in activitateg profesionald sou in legéturd cu
aceasta, care le-ar putea afecta independenta sau impartialitatea, precum si impotriva oricérui
act care ar crea suspiciuni cu privire la acestea.”

Analizénd continutul celor exprimate de domnul procuror general Alex Florenta, care au
justificat sesizarea din oficiu a Sectiei pentru judecatori, prin raportare la art. 39 alin. (1) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Superior al Magistraturii, aprobat prin
Hotdrdrea nr. 122 din 06 iulie 2023 a Plenului, se constat ci nu este necesara si sesizarea
Inspectiei Judiciare, intrucat nu se impun verificiri suplimentare, situatia rezultind in
integralitate din cele afirmate si preluate in cadrul unor articole de presa, dar si din aspectele
relatate de unii participanti la respectiva sedinta de bilant.

Analizand respectivele afirmatii, Sectia pentru judecitori retine urmatoarea situatie de
fapt:

La data de 11.02.2025, in cadrul sedintei de analizi a activitdtii desfasurate in anul 2024
de catre Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, domnul
Alex Florenta, procurorul general al Parchetului de pe langd inalta Curte de Casatie si Justitie, a
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afirmat urméitoarele: ,Asistdm la solutii ale instangelor de la surprinzdtoare la apoplexice si la
reconfigurare de practicd judiciard socantd”.

Retindnd aceste aspecte cu caracter factual, Sectia pentru judecatori urmeaza a evalua in
ce masurd afirmatiile domnului procuror general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de
Casatie si Justitie, preluate ca atare in mass-media, sunt de naturd sa incalce independenta
judecatorilor.

in ceea ce priveste continutul notiunii de independenta si modul in care aceasta este
reglementatd de normele interne si internationale, este necesar ca, prin coroborarea §i
raportarea lor la situatia de fapt expus3, sa se stabileascd dacd aceastd valoare a fost afectata.

Principiul independentei magistratilor este consfintit de art. 124 alin. (2) si (3) din
Constitutie, art. 2 alin. (3) si (4) si art. 3 alin. (2) si (3) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecétorilor si procurorilor, cu modificdrile si completirile ulterioare, precum si de art. 3 din
Codul deontologic al judecdtorilor si procurorilor, aprobat prin Hotardrea nr. 328/2005 a
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii.

Independenta poate fi definita, prin raportare la factorii de presiune ce o pot influenta, ca
fiind capacitatea magistratului de a decide masuri, conform legii, farda nici o interventie
(influentd) externd, capacitatea de a constientiza factorii externi ce influenteaza sau creeaza
aparenta unei influente, precum si capacitatea de a respinge factorii de naturd externa ce
influenteazd sau creeazd aparenta unei influente. Independenta judecatorilor este o conditie
obligatorie pentru existenta statului de drept si garantia fundamentala a unui proces echitabil.
independenta nu este insd o prerogativa sau un privilegiu, in propriul interes al judecatorilor, ci
in interesul statului de drept si al celor care cautd si doresc infaptuirea justitiei.

Independenta individuald a judecdtorilor este garantatd de independenta sistemului
judiciar in ansamblul sau. in acest sens, independenta judecatorilor este un aspect fundamental
al statului de drept. Judecitorii trebuie s& beneficieze de libertate neingradita de a solutiona in
mod impartial cauzele, in conformitate cu legea si cu propria apreciere a faptelor; ei trebuie s
aib3 puteri suficiente si s fie in masurd sa le exercite pentru a-si indeplini sarcinile lor, pentru a
mentine autoritatea lor si prestigiul instantei si sa poatd actiona fard nici un fel de restrictii,
influente nepotrivite, presiuni, amenintdri sau interventii, directe sau indirecte, din partea
oricirei autoritati, fie chiar autoritati judiciare.

Independenta judecatorilor trebuie sd constituie o garantie a libertatii, a respectarii
drepturilor omului si 2 egalitatii tuturor cetatenilor in fata legii.

Tocmai din aceastd perspectiva si a rolului de garant al independentel justitiei, conferit de
lege Consiliului Superior al Magistraturii, aceastd institutie este chemata, in exercitarea
atributiilor previzute de art. 31 din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al
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Magistraturil, sa apere judecdtorii si procurorii impotriva oriciirui act care le-ar putea afecta
independenta.

Sectia pentru judecdtori are in vedere si jurisprudenta relevant3 in materie a Curtii
Europene a Drepturilor Omului. Astfel, in cauza Stangu si Scutelnicu ¢. Romaniei, s-a retinut ca
"Functionarii si mai ales magistratii, pe temeiul obligatiei lor de a fi rezervati, trebuie, pentru a-si
indeplini functiile lor, sG beneficieze de increderea publiculul féré a fi pe nedrept deranjati. De
aceea este posibil sd fie necesard protejarea lor contra atacurilor ofensatoare atunci cdnd sunt in
functie (cauza Janowski c. Poloniei (GC) nr. 25716/94 par. 33)".

De asemenea, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a exprimat, cu valoare de
principiu, faptul ca intotdeauna ia in considerare rolul special al sistemului judiciar in societate.

in aprecierea pe care o va face cu privire la situatia concretd, respectiv afirmatiile
procurorului general al Parchetului de pe Iang inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia pentru
judecdtori are in vedere echilibrul intre independenta judecatorilor, componenta a dreptului la
un proces echitabil si libertatea de exprimare, ca valoare garantati de Constitutia Romaniei, dar
si de tratatele internationale la care Romania este parte.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 30 alin. (1) si (6) din Constitutia Romaniei, "libertateo de
exprimare a gandurilor, opiniilor sau a credintelor si libertatea creatiilor de orice fel, prin viu grai,
prin scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de comunicare in public, sunt
inviolabile”, insd "libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata
particulard a persoanei si nici dreptul la propria imagine”.

Art. 10 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului referitor la libertatea de exprimare
prevede cd "orice persoand are dreptul la libertatea de exprimare”, iar "acest drept cuprinde
libertatea de opinie si libertatea de a primi sau de o comunica informatii ori idei fard amestecul
autoritatilor publice si fard a tine seama de frontiere”. intrucat nu este un drept absolut, si
dreptul Ia libera exprimare comporta limitri, printre care si "formalitéti, conditii, restrangeri
sau sanctiuni previazute de lege, care constituie mdsuri necesare, Intr-o societate democratica,
pentru a garanta autoritatea si impartialitatea puterii judecitoresti".

in aplicarea acestui articol, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a recunoscut ¢a pot
exista cazuri cand este necesar ca puterea judiciard sa fie protejatd impotriva atacurilor
distrugatoare, lipsite de fond serios, cu atat mai mult cu cat obligatia de rezerva le interzice
magistratilor s reactioneze. "In colitate de garanti ai justitiei, actiunile judecatorilor si
procurorifor au nevoie de increderea cetdtenilor. Din aceastd perspectivd, ar putea fi necesard
protejarea lor de atacuri distructive lipsite de fundament serios, mai ales ci obligatia de rezervd
interzice judecatorilor vizati sd reactioneze (cauza Rizos si Daskas c. Greciei, nr. 65545/01, par.
43)".
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Judecatorii, in vederea findeplinirii corespunzitoare a atributiilor, au nevoie de
increderea opiniei publice, iar aceastd incredere ar putea fi afectatd de afirmatiile care pun la
indoiald independenta si impartialitatea lor.

in acord cu jurisprudenta constantd a Curtii Europene a Drepturilor Omului, Sectia
pentru judecdtori retine ci judecdtorii, ca orice alti cetdteni, au libertatea de a-si exprima
pirerile, fiind insd necesar ca, in exercitarea acestui drept, s3 nu prejudicieze demnitatea
functiei sau impartialitatea si independenta puterii judecdtoresti. Aceasta nu reprezintda o
ingridire a libertaiii de exprimare, ci o circumstantiere a acesteia, tinand cont de functia
detinuta si de pozitia pe care magistratul o are in societate.

Prin urmare, este necesar ca Secfia pentru judecdtori sa analizeze Tn ce masura
afirmatiile procurorului general al Parchetului de pe langd inalta Curte de Casatie si Justitie,
preluate in presd, sunt de naturd a aduce atingere independentei judecdtorilor §i daca acestea
au fost facute cu incilcarea limitelor liberei exprimari, din perspectiva obligatiei de rezerva.

Pentru aceasta, Sectia are in vedere, in primul rand, contextul in care a fost facuta
afirmatia ci ,Asistdm la solutii ale instantelor de la surprinzdtoare la apoplexice si la
reconfigurare de practicd judiciard socantd”, respectiv sedinta de prezentare a bilantului
activititii aferente anulul 2024 a Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizat3 si Terorism. Aceastd sedintd nu era internd, de lucru sau de analiza a solutiilor, ci
una derulatd intr-un cadru care poate fi asimilat, din perspectiva participantilor, unuia public,
oficial. Se retine, asadar, ca la intrunire au participat nu doar procurori din cadrul Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism, ci si alte persoane, astfel
cum rezultd din comunicatul de pres3 publicat pe pagina de internet a institutiei: ,Lo data de
11.02.2025, la sediul Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si
Terorism a avut loc sedinta de analizé a activitdtii desfasurate in anul 2024. Momentul a fost
onorat de prezenta domnului Radu Marinescu, ministrul justitiei, domnului Claudiu Constantin
Sondu, vicepresedintele Consiliului Superior al Magistraturii, domnului Alex Florenta, procuror
general al Parchetului de pe ldangd Inalta Curte de Casatie si Justitie, domnului Bogdan
Despescu, secretar de stat in cadrul Ministerului Afacerilor Interne si a reprezentantilor
institutiilor din sistemul national de apdrare, ordine public si sigurantd nationald”.

Sectia pentru judecitori are astfel in vedere cd, prin prisma contextului, dar si a
continutului, afirmatiile domnului Alex Florenta, in calitatea sa de procuror general al
Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie, au acreditat ideea potrivit careia
judecatorii nu sunt independenti in solutile pe care le adopta.

De asemenea, prin utilizarea sintagmelor ,solutii surprinzdtoare”, ,solutii apoplexice”,
respectiv ,reconfigurare de practica socantd”, procurorul general al Parchetului de pe langa
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inalta Curte de Casatie i Justifie sugereaza cad judecitorii nu se supun doar legii, in acord cu
principiul statuat constitutional, ci altor interese, adoptand solutii care nu pot fi explicate in
mod obiectiv. Astfel, din perspectiva sa, solutiile instantelor apar ca fiind irationale, utilizarea
termenului de ,apoplexie” inducand ideea incidentei unor factori externi care influenteaza
judecatorii in procesul de solutionare a cauzelor.

Aceste afirmatii, care creeazd impresia ca judecitorii pronunti hotararile judecatoresti in
baza altor criterii decat cele prevazute de dispozitiile legale si acrediteazs ideea unei nelegalitati
a solutiilor adoptate, preluate fiind in presa online, reprezintd un derapaj periculos din partea
procurorului general al Parchetului de pe l1angé Tnalta Curte de Casatie si Justitie. Emiterea de
catre acesta a unor veritabile judecati de valoare, fir§ baza factuali, printr-o generalizare si o
exagerare nepermisd cu privire la maniera in care judecatorii solutioneaza cauzele penale cu
care sunt investiti nu pot fi tolerate ca atare, lipsa unei reactii ferme din partea Sectiei pentru
judecatori sau adoptarea unei atitudini pasive fiind de neconceput, in considerarea rolului
Consiliului Superior al Magistraturii de garant al independentei justitiei,

Sectia pentru judecdtori are in vedere faptul cd un magistrat beneficiazi de protectia
libertdtii de exprimare doar in masura in care opiniile exprimate riman in sfera generala si nu
se referd in mod critic, peiorativ ori exagerat la situatii concrete si, totodatd, nu impieteazd
asupra prestigiulul justitiei si increderii cetatenilor in actul de justitie, tocmai in virtutea rolului
deosebit pe care magistratul il are in sistemul judiciar.

in acest context, Sectia pentru judecdtori constatd cd cele declarate de procurorul
general al Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie sunt apte s creeze o
imagine negativa in societate cu privire la maniera de infiptuire a justitiei, incilcand astfel
independenta puterii judecadtoresti.

in plus, modul in care au fost formulate afirmatiile trebuie examinat si din perspectiva
increderii justitiabililor in eficienta si autoritatea sistemului judiciar. Or, in mod evident,
procurorul general al Parchetului de pe Iang Inalta Curte de Casatie si Justitie, din pozitia pe
care o ocupa, intr-o institutie al carei rol constitutional este de a reprezenta interesele generale
ale societdtii 5i de a apdra ordinea de drept, precum si drepturile si libertatile cetatenilor,
cunoaste riscurile pe care le prezinta formularea unor afirmatii de naturd a avea un impact
negativ asupra prestigiului justitiei i, implicit, asupra increderii cetdtenilor in modul in care
functioneaza sistemul judiciar Tn ansamblul s3u.

Mai mult decat atat, dincolo de perceptia publica referitoare la maniera de infaptuire a
justitiei, prin afirmatiile sale, procurorul general al Parchetului de pe Iang3 Tnalta Curte de
Casatie si Justitie a exercitat o presiune nepermisa asupra judecatorilor investiti cu solutionarea
cauzelor penale, un astfel de discurs fiind de naturd a aduce atingere nu doar independentei
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extrinseci, astfel cum este ea perceputd de public, cdt si independentei intrinseci, resimtita de
judecitori, care ar fi astfel nevoiti sa facd un examen al caracterului solutiilor pronuntate si prin
raportare la alte criterii decét cel al supunerii doar legii, astfel incat sa nu produca ,surprize”.

Concluzionénd, Sectia constatd ¢3, in acest caz concret, dreptul la liberd exprimare nu
acoperi si nu protejeaza afirmatiile domnului Alex Florenta, procurorul general al Parchetului de
pe langd inalta Curte de Casatie §i Justitie, depasirea limitelor admisibile ale discursului public
fiind de natur3 a submina si afecta in mod grav independenta judecatorilor. Maniera in care au
fost formulate afirmatiile, fara a fi prezentate minime dovezi in acest sens, printr-o generalizare
nepermisa a unor nemultumiri legate de solutii ale instantelor judecatoresti, reprezinta o
depésire serioasd a libertatii de exprimare si care trebuie sanctionatd ca atare, cu atdt mai mult
cu cat aceste afirmatii provin de la o persoana cu o autoritate deosebita.

Procedand in acest mod, procurorul general al Parchetului de pe langs inalta Curte de
Casatie si Justitie a incdlcat independenta judecatorilor, rezultatul fiind influentarea negativa a
perceptiei publice asupra modului de functionare a instantelor judecdtoresti in ansamblul lor,
dar si exercitarea unei presiuni asupra modului in care judecatorii investifi cu solutionarea
cauzelor penale isl indeplinesc rolul conferit de Constitutia Romaniei, modalitatea de exprimare
generand un dubiu greu de inldturat cu privire la independenta acestora.

in raport de considerentele de mai sus, Sectia pentru judecdtori va constata incdlcarea
independentei judecitorilor fatd de opiniile exprimate in cadrul sedintei de analizd a activitatii
desfisurate in anul 2024 de catre Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism, de catre domnul Alex Florenta, procurorul general al Parchetului de pe
lang3 Inalta Curte de Casatie gi Justitie, preluate ulterior in mass-media.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 31 alin. (1) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii, prin vot direct §i secret, cu unanimitatea voturilor
membrilor prezenti:

SECTIA PENTRU JUDECATORI A

CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
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Art.1 — Constatd incalcarea independentei puterii judecitoresti, ca urmare a declaratiilor
procurorului general al Parchetului de pe ldngs Tnalta Curte de Casatie si Justitie, redate in
contextul discursului sustinut la bilantul Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism.

Art.2 - Prezenta hotdrare se comunic Directiei resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Data in Bucuresti, la data de 14 februarie 2025
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