CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LConsiliul Superior al Magstraturil este garantul Independentel justisiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 1944
din 10 septembrie 2025

Prin cererea inregistrata la Consiliul Superior al Magistraturii sub nr. 1/12180/18.08.2025,
petenta prin avocat, a solicitat Consiliului luarea masurilor care se
impun pentru apdrarea independentei justitiei 5i a reputatiei profesionale a magistratilor
judecitori, fat3 de afirmatiile domnului Nazare Alexandru, ministrul finantelor, cu ocazia unei
postari pe pagina personald de Facebook.

Potrivit sustinerilor petentei, la data de 12 august 2025, domnul Nazare Alexandruy,
ministrul finantelor, a publicat pe Facebook o postare in cuprinsul cdreia a afirmat: , Decizii
succesive de esalondri, restructurdri, inlesniri si améndri lo platd, ce dateazd de mulfi oni, plus
suspenddri si contestdri obfinute in instante, in conditii cel putin discutabile {...)".

in opinia petentei, aceste afirmatii aduc atingere principiilor care guverneazd buna
functionare a instantelor judecitoresti, respectiv independenta si inamovibilitatea, al cdror
garant institutional este Consiliul Superior al Magistraturii.

Se apreciazd ci, prin aceste afirmatii, este afectatd reputatia tuturor magistratilor, prin
caracterul defiimator al acestora, crednd ,un veritabil incident de integritate” si echivaldnd cu o
ingerinta extrem de grava a clasei politice in actul de justitie.

Petenta a mai aratat cd, prin aceste afirmatii, dat fiind si contextul in care au fost lansate
in spatiul public, se genereazd un risc ca asupra judecitorilor ce vor solutiona eventuale cdi de
atac sa se creeze o presiune artificald, nepermisa intr-o societate democraticd cu o justitie
independenta.

Pentru aceste motive, se solicitd efectuarea unei analize a situatiei expuse §i identificarea
masurilor necesare pentru protejarea independentei justitiei si a reputatiei magistratilor.

Analizand cererea formulatd de petenta si vdzand inscrisurile
atagate, Sectia pentru judecdtori retine urmatoarele:
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in conformitate cu art. 31 alin. (1) si (2) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior
al Magistraturii:

#Art. 31 — (1) Sectiile corespunzatoare ale Consiliului Superior al Magistraturii au dreptul,
respectiv obligatia corelativd de o se sesiza, din oficiu, pentru a apdra judecétoril si procurorii
impotriva oricdrui act de imixtiune in activitatea profesionald sau in legdturd cu aceasta, care le-
ar putea afecta independenta sau impartialitatea, precum si impotriva oricdrui act care ar crea
suspiciuni cu privire la acestea. De asemenea, sectiile Consiliului Superior al Magistraturii opéré
reputatia profesionald o judecdtorilor si procurorilor. Sesizdrile privind apdrarea independentei
autoritdtii judecdtoresti in ansamblul sGu se solutioneazd, la cerere sau din oficiu, de Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii.

(2) Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, sectiile, presedintele si vicepresedintele
Consiliului Superior al Magistraturii, la sesizarea judecatorului sau procurorului care considerd ca
independ}nta, impartialitatea sau reputatia profesionald ii este afectatd in orice mod ori din
oficiu, sesizeazd Inspectia Judiciard pentru efectuarea de verificdri, in vederea apdrdrii
independentei, impartialitatii si reputatiei profesionale a judecdtorilor si procurorilor. *

in ceea ce priveste procedura aplicabild in cazul introducerii unei sesiziri referitoare la
actiuni prin care s-ar aduce atingere independentei justitiei, respectiv reputatiei judecatorilor, la
nivelul legislatiei secundare, dispozitiile relevante ale art. 39 din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Superior al Magistraturii, aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 122/2023, cu modificdrile si completdrile ulterioare, previd
urmdtoarele:

#Art. 39 - (1) Sectia pentru judecdtori are dreptul, respectiv obligatia corelativd de a se
sesiza din oficiu pentru a apdra judecdtorii impotriva oricdrui act de imixtiune in activitatea
profesionald sau in legdturd cu aceasta, care ar putea afecta independenta sau impartialitatea
judecdtorilor, precum si impotriva oricdrui act care ar crea suspiciuni cu privire la acestea. De
asemenea, Sectia pentru judecdtori apdrd reputatia profesionald a judecdtorilor.

(3) Cererea de apdrare a imparticlitdtii sau a reputatiei profesionale a unui judecdtor
poate fi formulotd doar de judecdtorul vizat. Cererea cu acest obiect formulatd de o altd
persoand se claseazd de presedintele Consiliului Superior al Magistraturii.

(4) Cererea de apdrare a independentei unui judecdtor formulatd de o altd persoand
decdt judecdtorul vizat este analizatd mal intéi in comisia de specialitate a Consiliului Superior al
Magistraturii, care, dupd caz, va dispune: a) inaintarea cererii presedintelui Consiliului pentru a
sesiza Inspectia Judiciard in vederea efectudrii de verificari; b) inaintarea cererii Sectiei pentru
Jjudecatori a Consiliului, in vederea solutiondrii sale, docd nu este necesard efectuarea de
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verificdri de cdtre Inspectia Judiciard; c) inaintarea cererii presedintelui Consiliului, pentru o
aprecia asupra clasdrii, in cazul in care este evident ca aspectele invocate In cuprinsul cererii nu
vizeazd activitatea profesionald a judecétorului.

(5) inaintarea cererilor/sesizdrilor de apdrare a independentei, impartialitGtii sau o
reputatiei profesionale o judecétorilor cétre Inspectia Judiciard, in vederea efectudrii de
verificdri, se poate dispune de cdtre Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, Sectia pentru
judecdtori sau de presedintele Consiliului Superior al Magistraturii. *

in sesizarea de fatd, Sectia constatd ca petenta a invocat producerea unei ingerinte din
partea unui membru al puterii executive, prin afirmatii lansate n spatiul public, asupra
independentei justitiei si, in acelasi timp, asupra reputatiei profesionale a judecatorilor investiti
cu solutionarea anumitor tipuri de cauze, respectiv in materia insolventei sau a dreptului fiscal,
context in care a solicitat luarea masurilor necesare pentru remedierea situatiei.

in ceea ce priveste solicitarea referitoare la apdrarea reputatiei judecatorilor vizati de
afirmatiile ministrului finantelor, formulate de manierd generald, avand in vedere dispozitiile
art. 39 alin. (3) din Regulamentul mai sus mentionat, Sectia va respinge, ca inadmisibila, cererea
vizand apararea reputatiei profesionale a judecatorilor, formulatd de petenta

aceasta putand fi formulata doar de judecatorii vizati.

Referitor |a partea din sesizare prin care se solicitd apdrarea independentei justitiei, in
conformitate cu dispozitiile art. 39 alin. (4) din acelasi Regulament, comisia de specialitate a
hotdrét inaintarea cererii Sectiel pentru judecdtori a Consiliului, in vederea solutionarii sale,
nefiind necesara efectuarea de verificdri de catre Inspectia Judiciara.

La data de 12.08.2025, domnul Nazare Alexandru, ministrul finantelor, a publicat pe
pagina sa de Facebook urmatoarea postare:

« De la esalondri repetate si tergiversarea pldtii taxelor la semne serioase de intrebare
privind integritatea unor jucétori din economie, dar si a functionarilor cu atributii de control
asupra acestora.

Am cerut ANAF sa demareze controale de integritate in cazul unor jucdtori de dimensiune
economicd semnificativé, asupra cdrora persistd situatii de tergiversare a platii obligatiilor
fiscale, cu suspiciuni de fraudd semnalate inclusiv de Curtea de Conturi.

Despre ce este vorba:

© Sute de milioane de lel in obligatii fiscale la zi; caz concret in situatia unui producdator
local de tigdri: peste 600 mil. lei in obligatii fiscale, din care peste 300 mil. lei in datorii doar din
neplata accizelor + dobdnzi si penalitati.

g Tel: {(+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.r0 Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Email: secretar_general@csm1909.r0 cod postal 060011

Numdr de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrdrilor de date cu carocter personal 2359 Pagina 3 din 8



WL Sy
Al /t‘

c;_.“ &z
o
o > ; .
5 CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
7 ~
(.1, A y \o“' JConsiiul Superior al Magistraturii 2ste garantul independentel justitie
TaGrsTRE {art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

© Decizii succesive de esalondri, restructurdri, inlesniri si améndri la platd, ce dateazd de
multi ani, plus suspenddri si contestdri obtinute in instante, in conditii cel putin discutabile.

© In unele dintre cazuri, situatii ce culmineazd cu intrarea in concordat preventiv a
companiei in cauzd, blocdnd posibilitatea ANAF de a executa silit.

In aceste conditii si avénd in vedere acest tip de istoric, intrebarea principald este: cine a
oferit, in tot acest timp, protectie la cel mai inalt nivel, acestor jucdtori?

Asa cum am agreat cu noua conducere ANAF, o directie principald de actiune in perioada
urmdtoare, pentru imbundtdtirea colectdrii si restabilirea increderii in institutie este sd punem
stop firmelor care trag de timp cu plata taxelor si cer la nesférsit esalondri, fard intentia reald
de a pldti. Esalonarea trebuie sa fie un sprijin pentru cei de bund credintd, nu o scuzd pentru
cbuzuri, iar obligatio de a achita datoriile fiscale trebuie sd fie aceeasi pentru toate categoriile
de contribuabilii — fie cd vorbim de marile companii sau de segmentul IMM. Echitatea in
colectare si in tratamentul aplicat, precum si toleranta zero pentru abuzuri nu sunt optionale —
de aceeq, divizia de integritate a ANAF va avea un rol esential in pericada urmatoare pentru a
identifica, expune si opri aceste practici.»

Fat3 de cererea de apdrare a independentei judecatorilor, Sectia pentru judecatori retine
urmatoarele:

Principiul independentei magistratilor este consfintit de art. 124 alin. (2) si (3) din
Constitutie, art. 2 alin. (3) si (4) si art. 3 alin. (2) si (3) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si de art. 3 din
Codul deontologic al judecdtorilor si procurorilor, aprobat prin Hotdrdrea nr. 328/2005 a
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii.

Independenta poate fi definita, prin raportare la factorii de presiune ce o pot influenta, ca
fiind capacitatea magistratului de a decide mdsuri, conform legii, fard nici o interventie
(influent3) externd, capacitatea de a constientiza factorii externi ce influenteaza sau creeaza
aparenta unei influente, precum si capacitatea de a respinge factorii de naturd externd ce
influenteaza sau creeaza aparenta unei influente. Independenta judecdtorilor este o conditie
obligatorie pentru existenta statului de drept si garantia fundamentald a unui proces echitabil.
Independenta nu este insd o prerogativa sau un privilegiu, in propriul interes al judecatorilor, ci
in interesul statului de drept si al celor care cauta si doresc infaptuirea justitiei.

Independenta individuald a judecdtorilor este garantatd de independenta sistemului
judiciar in ansamblul s3u. In acest sens, independenta judecatorilor este un aspect fundamental
al statului de drept. Judecdtorii trebuie sd beneficieze de libertate neingraditd de a solutiona in
mod impartial cauzele, in conformitate cu legea si cu propria apreciere a faptelor; ei trebuie 53
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aiba puteri suficiente si sd fie in masurd sa le exercite pentru a-si indeplini sarcinile lor, pentru a
mentine autoritatea lor si prestigiul instantei si s3 poata actiona fard nici un fel de restrictii,
influente nepotrivite, presiuni, amenintari sau interventii, directe sau indirecte, din partea
oricdrei autoritati, fie chiar autoritati judiciare.

Independenta judecatorilor trebuie s3 constituie o garantie a libertatii, a respectarii
drepturilor omului §i a egalitatii tuturor cetatenilor in fata legii.

Tocmai din aceasta perspectiva si a rolului de garant al independentei justitiei, conferit de
lege Consiliului Superior al Magistraturii, aceastd institutie este chematd, in exercitarea
atributiilor prevazute de art. 31 din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, s apere judecdtorii si procurorii impotriva oricarui act care le-ar putea afecta
independenta.

Sectia pentru judecatori are in vedere si jurisprudenta relevantd in materie a Curtil
Europene a Drepturilor Omului. Astfel, in cauza Stangu si Scutelnicu ¢. Roméniei, s-a retinut c3
“Functionarii si mai ales magistratii, pe temeiul obligatiei lor de a fi rezervati, trebuie, pentru a-si
indeplini functiile lor, sG beneficieze de increderea publicului féré a fi pe nedrept deranjati. De
aceea este posibil sa fie necesard protejarea lor contra atacurilor ofensatoare atunci cénd sunt in
functie (cauza Janowski c. Poloniei (GC) nr. 25716/94 par. 33)".

De asemenea, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a exprimat, cu valoare de
principiu, faptul cd intotdeauna ia in considerare rolul special al sistemului judiciar in societate.

Tn aprecierea pe care o va face cu privire la situatia concretd, respectiv afirmatiile
ministrului finantelor, Sectia pentru judecdtori are in vedere echilibrul intre independenta
judecatorilor, componentd a dreptului la un proces echitabil si libertatea de exprimare, ca
valoare garantatd de Constitutia Romaniei, dar si de tratatele internationale la care Romania
este parte.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 30 alin. (1) si (6) din Constitutia Romaniel, "libertatea de
exprimare a géndurilor, opiniilor sau a credintelor si libertatea creatiilor de orice fel, prin viu grai,
prin scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de comunicare in public, sunt
inviolabile", insd "libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata
particulard a persoanei si nici dreptul la propria imagine”.

Art. 10 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului referitor Iz libertatea de exprimare
prevede cd "orice persoand are dreptul la libertatea de exprimare”, iar "acest drept cuprinde
libertatea de opinie si libertatea de a primi sau de a comunica informatii ori idei férd amestecul
autoritatilor publice si férd a tine seama de frontiere". Tntrucdt nu este un drept absolut, si
dreptul la libera exprimare comporta limitari, printre care si "formalitdti, conditii, restrangeri
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sau sanctiuni prevazute de lege, care constituie mdsuri necesare, intr-o societate democraticd,
pentru a garanta autoritatea si impartialitatea puterii judecdtoresti”.

Tn aplicarea acestui articol, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a recunoscut ca pot
exista cazuri cand este necesar ca puterea judiciard sd fie protejatd impotriva atacurilor
distrugatoare, lipsite de fond serios, cu atdt mai mult cu cat obligatia de rezerva le interzice
magistratilor s& reactioneze. "In calitate de garanti ai justitiel, actiunile judecdtorilor si
procurorilor ou nevoie de increderea cetdtenilor. Din aceastd perspectivd, ar putea fi necesard
protejarea lor de atacuri distructive lipsite de fundament serios, mai ales cd obligatia de rezerva
interzice judecdtorilor vizati sd reactioneze (cauza Rizos si Daskas c. Greciei, nr. 65545/01, par.
43)".

ludecitorii, in vederea indeplinirii corespunzitoare a atributiilor, au nevoie de increderea
opiniei publice, iar aceastd incredere ar putea fi afectatd de afirmatiile care pun la indoiala
independenta si impartialitatea lor.

Sectia pentru judecdtori are astfel in vedere cd, prin prisma contextului, dar si a
continutului, afirmatiile domnulul Nazare Alexandru, in calitatea sa de ministru al finantelor, au
acreditat ideea potrivit cireia judecitorii nu sunt independenti in solutiile pe care le adopta.

De asemenea, prin sintagma ,.... obtinute in instante, in conditii cel puin discutabile”,
ministrul finantelor sugereazd c# judecdtorii nu se supun doar legii, in acord cu principiul
statuat constitutional, ci altor interese, adopténd solutii care nu pot fi explicate in mod obiectiv.
Astfel, din perspectiva sa, solutiile instantelor apar ca fiind cel putin discutabile, inducand ideea
incidentei unor factori externi care influenteaza judecatorii in procesul de solutionare a
cauzelor.

Aceste afirmatii, care creeazi impresia cd judecatorii pronunta hotérarile judecatoresti in
baza altor criteril decit cele prevazute de dispozitiile legale si acrediteazd ideea unei nelegalitati
a solutillor adoptate, reprezintd un derapaj periculos din partea ministrului finantelor. Emiterea
de citre acesta a unor veritabile judec3ti de valoare, fard baza factuald, printr-o generalizare si
0 exagerare nepermisd cu privire la maniera in care judecdtorii solutioneaza cauzele cu care
sunt investiti nu pot fi tolerate ca atare, intrucdt asemenea afirmatii nefondate risca sa
submineze independenta judec3torilor si s3 erodeze increderea publica in actul de justitie.

in acest context, Sectia pentru judecatori constatd c3 cele declarate de domnul Nazare
Alexandru sunt apte s3 creeze o imagine negativd in societate cu privire la maniera de
infiptuire a justitiei, incdlcdnd astfel independenta puterii judecatoresti.

in plus, modul in care au fost formulate afirmatiile trebuie examinat si din perspectiva
increderii justitiabililor in eficienta si autoritatea sistemului judiciar. Or, in mod evident,
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ministrul finantelor, din pozitia pe care o ocup3, intr-o institutie al carei rol este de a reprezenta
interesele generale ale societatii, cunoaste riscurile pe care le prezintd formularea unor
afirmatii de naturd a avea un impact negativ asupra prestigiului justitiei si, implicit, asupra
increderii cetdtenilor in modul in care functioneaza sistemul judiciar in ansamblul siu.

Concluzionand, Sectia constatd cd, in acest caz concret, dreptul la liberd exprimare nu
acopera 5l nu protejeaza afirmatiile domnului Nazare Alexandru, ministrul finantelor, depasirea
limitelor admisibile ale discursului public fiind de naturd a submina si afecta in mod grav
independenta judecatorilor. Maniera in care au fost formulate afirmatiile, fira a fi prezentate
minime dovezi in acest sens, printr-o generalizare nepermisd a unor nemultumiri legate de
modalitatea de functionare a Agentiei Nationale de Administrare Fiscal3, reprezintd o depasire
serioasd a libertatii de exprimare si care trebuie sanctionatd ca atare, cu atdt mai mult cu cat
aceste afirmatii provin de la o persoani care exercita o functie ce implicd exercitiul autorititii de
stat.

Proceddnd in acest mod, ministrul finantelor a incdlcat independenta judecatorilor,
rezultatul fiind influentarea negativd a perceptiei publice asupra modului de functionare a
instantelor judecatoresti in ansambiul lor, modalitatea de exprimare generdnd un dubiu greu de
inlaturat cu privire la independenta acestora.

in raport de considerentele de mai sus, Sectia pentru judecitori va admite cererea
vizand apdrarea independentei judecatorilor, formulatd de petenta si
va constata incdlcarea independentei judecdtorilor fatd de postarea pe Facebook a domnului
Nazare Alexandru, ministrul finantelor, din data de 12.08.2025.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 31 alin. (1) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor
membrilor prezenti:

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 — Admiterea cererii vizdnd apdrarea independentei judecatorilor, formulat3d de

petenta
Art.2 - Respingerea, ca inadmisibild, a cererii vizind apararea reputatiei profesionale a
—me e ——— A
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judecatorilor, formulata de petenta

Art.3 — Prezenta Hotdradre nr. 1944/10.09.2025 a Sectiei pentru judecdtori a Consiliulul
Superior al Magistraturil se comunica Directiei resurse umane si organizare, in vederea ludrii
masurilor legale.

Datd in Bucuresti, |a data de 10 septembrie 2025

Presedinte,

Jude
R R
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