CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiel
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 685
din 16 septembrie 2025

Prin adresa nr. 337138/22.05.2025, Ministerul Finantelor a inaintat Consiliului Superior al
Magistraturii propunerea de a dispune efectuarea de verificari pentru a se stabili forma si
modalitatea de vinovitie a magistratilor care au cauzat prin fapta lor un prejudiciu patrimonial
Statului Roman, raportat la cauzo impotriva Roméniei (cererea nr, ).

In cauza vizats de sesizarea formulata, prin Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului
(Curtea) pronuntata la data de 03.12.2024, Statul Roman a fost obligat |a plata citre reclamants
a sumei de cu titlu de despégubire, respectiv cu titlu de prejudiciu material,

pentru daune morale si cu titlu de cheltuieli de judecats, plus orice sum3
ce poate fi datorata cu titlu de impoait.

Prin hotdrdrea mentionatd, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a constatat inc3lcarea
de cdtre Statul Roméan a articolului 8 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale — dreptul la respectarea vietii private si de familie, sub aspectul unei
anchete ineficace derulat ca urmare a plangerii reclamantei ce a vizat publicarea on-line,
fard consimtdmantul sdu, a unor imagini intime ale acesteia.

Prin Hotararea Sectiei pentru procurori nr. 514 din 24.06.2025 s-a dispus sesizarea
Inspectiei Judiciare pentru a efectua verificirile prevdzute la art, 269 alin. (4) din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecitorilor si procurorilor, cu privire [a aspectele retinute in hotardrea
pronuntata in couza Impotriva Romaniei.

Tn urma verificirilor prevazute de lege, Inspectia Judiciard — Directia de inspectie pentru
procurori a intocmit Raportul nr. 25-1590 din 13.08.2025 si, in aplicarea dispozitiilor art. 46 din
Regulamentul privind normele pentru efectuarea lucririlor de inspectie, aprobat prin Hotdrarea
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Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 164/2023, I-a comunicat Sectiei pentru procurori
a Consiliului Superior al Magistraturii.

Analizind aspectele prezentate in cuprinsul raportului, Sectia pentru procurori constata ca
in mod corect Inspectia Judiciara a retinut ca eroarea judiciard nu este urmarea exercitarii functiei
cu rea credintd sau grava neglijentd de cdtre procurorii care au avut spre solutionare dosarul penal

constituit ca urmare a plingerii penale formulate de persoana vatamata ce a avut
calitatea de reclamant in cauza impotriva Roméniei.

Astfel, in cadrul verificirilor efectuate, inspectorii au identificat si analizat imprejurdrile §i
modul in care procurorii din cadrul Parchetului de pe langd au desfagurat
urmarirea penald in dosarul mai sus-mentionat i felul in care s-au raportat la aspectele la care
face referire instanta europeana in cauza cauza Impotriva Romaniei.

in esenta, din analiza raportului Directiei de inspectie pentru procurori, rezulta cd inurma
verificirilor efectuate s-a constatat ca procurorii cirora le-a fost repartizat dosarul nr.

al Parchetului de pe langa au dat dovada de
diligent3 in ceea ce priveste cercetarile realizate, tinand seama de volumul de activitate deosebit
de ridicat al acestora, in perioada de referinta.

Referitor la analiza ritmicitatii si celeritdtii urmaririi penale desfasurate de cdtre procurori,
inspectorii au observat ¢ aceasta nu poate fi limitata doar la o singuri cauzd penald, ci trebule sa
aib3 in vedere intregul volum de activitate al magistratului respectiv, atat in ceea ce priveste
numirul dosarelor si al lucrérilor de alta natura care i-au fost repartizate in perioada analizatd, cat
si complexitatea acestora. Numai astfel pot <5 fie trase concluzii juste cu privire la posibilitatile
concrete avute de magistratii in cauz3 pentru realizarea activitatilor specifice urmaririi penale in
fiecare cauza in parte,

La toate acestea se adaugd deficitul de procurori inregistrat in perioada de referintd la
Parchetul de pe I3ngd si fluctuatia acestora, fapt care a impus
repartizarea succesiva a cauzei citre mai multi procurori din cadrul unitatii.

Astfel, inspectorii au aratat c3 aceste conditii obiective de lucru au fost de natura sa
ingreuneze solutionarea cu 0 mai mare celeritate a cauzelor penale inregistrate pe rolul organelor
de urmarire penala.

Totodats, s-a retinut cd se impune a fi luate in considerare conditiile exceptionale in care
s-au desfisurat cercetdrile in dosarul analizat, generate de pandemia de COVID 19, masurile luate
de autorititi in vederea combaterii acesteia afectind intr-o masurd importantd posibilitatile
organelor judiciare de a efectua cu celeritate urmarirea penala.

in plus, din verificirile efectuate a rezuitat ¢35 un element important care a ingreunat

desfisurarea cercetdrilor in dosarul nr. l-a constituit comportamentul procesual al
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persoanei vatamate, care a dus la imposibilitatea administririi unor mijloace de proba tehnice,
esentiale fatd de natura si modul de comitere a infractiunilor analizate (cu referire la sisteme
informatice).

In ceea ce priveste celelaite tipuri de mijloace de probd, s-a constatat ca au fost depuse
diligente de catre organele judiciare, acestea procedand la audierea persoanei vitamate,
audierea de martori, audierea suspectului, analizarea comunicirilor realizate intre persoana
vatdmata si suspect, administrarea probei cu inscrisuri si fotografii,

Inspectorii au mai aratat cd un alt aspect obiectiv care a afectat solutionarea cauzei
analizate |-a constituit practica judiciard neunitar3 inregistratd la nivel national in cazul
infractiunilor care au ficut oblectul acestei cauze, ceea ce a ficut necesars interventia inaltei Curti
de Casatie si Justitie prin hot3rarile pronuntate de Completul pentru dezlegarea unor probleme
de drept.

In acelasi sens, a fost mentionat3 si Decizia Curtii Constitutionale nr. 297/2018 (in baza
careia, actele de urmdrire penald aflate la dosar, care, pand la acea datd, intrerupeau cursul
prescriptiei raspunderii penale conform art. 155 alin. (1) din Codul penal, au fost lipsite de acest
efect, stabilindu-se cd el poate fi produs doar de acte procesuale care trebuiau comunicate
suspectului sau inculpatului), precum si Decizia Curtii Constitutionale nr. 358/2022, prin care s-a
conste\ntat ca dispozitiile art. 155 alin. (1) din Codul penal sunt neconstitutionale, in considerentele
acesteia retindndu-se, in esentd, ¢4 Decizia nr. 297 este una simpld, iar nu interpretativa, ceea ce
a determinat si asocierea anumitor efecte acestui act al instantei de contencios constitutional, cu
consecinta aparitiei unei practici judiciare neunitare.

in ceea ce priveste solutia de clasare a cauzei dispusd prin ordonanta nr. din

a Parchetului de pe langa s-a constatat cd, pentru
a dispune astfel, procurorul de caz a argumentat in fapt si in drept incidenta principiului ne bis in
idem, raportandu-se la norme din legislatia procesual-penald nationala, precum si lajurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului §i a Curtii de Justitie a Uniunii Europene. Mai mult, aceast3
solutie a fost dispusa intr-un timp foarte scurt de la data repartizarii cauzei procurorului respectiv
(mai putin de trei luni), iar analizarea rationamentului logico-juridic pe care este fundamentat}
solutia adoptatd excedeaz3 atributiilor legale a Inspectiei Judiciare, acesta putand fi cenzurat doar
pe calea controlului ierarhic si jurisdictional reglementat prin dispozitiile Codului de procedur3
penala.

De altfel, aceastd solutie a fost reformatad prin incheierea din data de a
prin care judecdtorul de camerd preliminard a admis
plangerea petentei impotriva ordonantei de clasare din data de a schimbat
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temeiul de drept al solutiei de clasare in ceea ce priveste infractiunea de fals informatic in forma
continuat3 si a dispus clasarea cauzei intrucdt a intervenit prescriptia.

Inspectorii au observat cd pentru a dispune astfel, judecdtorul de camera preliminara a
retinut, intre altele, cd, sub aspectul legalit3tii, ordonanta de clasare a fost emisa in acord cu
dispozitiile previzute de legea procesual penald, plangerea petentei fiind admisd in parte din
considerente ce tin de temeinicia solutiei adoptate.

Pe aceste premise, Sectia pentru procurori constatd ca in cauza vizatd de sesizarea
Ministerului Finantelor nu poate fi retinutd exercitarea functiei cu rea-credintd sau gravd
neglijentd de catre magistratii procurori, motiv pentru care va aproba raportul Inspectiei
Judiciare, in sensul c& eroarea judiciara nu a fost comisa ca urmare a exercitdrii functiei cu rea-
credintd sau grava neglijenta.

Avind in vedere aceste considerente, in temeiul prevederilor art. 23 alin. (1) din Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii 5i ale art, 269 alin. (10) din Legea nr. 303/2022,
cu unanimitatea voturilor membrilor prezentj,

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art. | - Aprobd Raportul Inspectiei Judiciare — Directia de inspectie pentru procurori nr.
25-1590 din 13.08.2025, in sensul ¢4 eroarea judiciard nu a fost comisa ca urmare a exercitaril
functiei cu rea-credinta sau grava neglijentd.

Art. Il — Prezenta hotirére se comunica Ministerului Finantelor si se public# pe pagina de
internet a Consiliului Superior al Magistraturii.
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