CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Consillul Superior al Magistraturii este garantul independentel justijiel”
(art, 133 alin.1 din Constitutie, repubiicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 928
din 03 aprilie 2025

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul sesiunii de transfer al judecitorilor, organizatd in perioada februarie - aprilie 2025, etapa
a ll-a, doamna SANDU ALEXANDRA-ANDREEA, judecdtor la Judecitoria Ploiesti, a solicitat
transferul la una dintre Judecitoriile Sectoarelor 3, 1, 2 si 5 Bucuresti.

in motivarea cererii, doamna judecator a aratat cd, in perioada 01.01.2020 - 27.04.2021,
a avut functia de judecator stagiar in cadrul Judecitoriei Galati, fiind titulara unui complet cu
specializare in drept civil sl a unui complet cu specializare in drept penal, iar, in prezent, este
titularul completului din cadrul Sectiei civile a Judecitoriei Ploiesti, complet care are in
competenta cauze civile, cauze de minori si familie si fond funciar. De asemenea, isi desfasoara
activitatea administrativd in cadrul Biroului pentru informatii si relatii cu publicul. A mai
mentionat solicitanta ca are o vechime de 7 ani si 3 luniin functia de judecitor si o vechime de 3
ani si 11 luni la Judecdtoria Ploiesti. Doamna judecdtor a mai invederat c3, desi a implinit
vechimea necesara pentru a participa la concursul de promovare in functii de executie (ianuarie
2025), a ales sd nu se inscrie, intrucat nu au fost disponibile locuri pentru Tribunalul Bucuresti
sau Tribunalul lifov. Aceastd decizie, intdritd de cele 12 cereri de transfer anterior formulate,
reflectd importanta pe care o acordd mutirii activitatii sale in Bucuresti, in detrimentul unor
beneficii profesionale de ordin ierarhic.

Totodatd, doamna judecitor si-a manifestat disponibilitatea de a activa la oricare dintre
instantele la care a solicitat transferul, in oricare dintre sectiile, completurile sau
compartimentele la care cerintele acestor instante o impun.

Pe plan personal, doamna judecitor a aritat ca are domiciliul in municipiul Bucuresti,
unde a locuit timp de 10 ani, intre 2010 si 2020, perioadd in care

in capitald, ceea ce a
determinat-o, in perioada aprilie 2021 - julie 2022, s3 facd naveta zilnic intre Bucuregsti si Ploiesti.
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Ulterior, epuizarea generatd de aceastd navetd a constrans-o sd inchirieze un apartament in
Ploiesti, masurd care, desi necesard, a afectat negativ echilibrul siu personal. In prezent,
locuieste in fapt in Bucuresti, in baza unui contract de comodat, i parcurge drumul catre Ploiesti
ori de céte ori Totodatd, doamna judecator a invocat

i continuarea activitatii la
Judecitoria Ploiesti fi limiteaza

in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, cu modificarile si completarile ulterioare, Directia resurse umane §i
organizare a intocmit nota nr. 2781/2025, insotitd de datele relevante prevazute de articolul
mentionat, in format electronic, prin sistemul informatic CSMApp.

Fata de cererea formulatd, analizdnd nota Directiei resurse umane si organizare §l vdzand
inscrisurile atasate, Sectia pentru judecatori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si
completdrile ulterioare:

(1) Transferul judecdtorilor si procurorilor de la o instantd la altd instan{d sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publicd se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzatoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducatorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe léngd curtile de apel in circumscriptia
cdirora se ofld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in core
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau o aceluiasi parchet de pe ldngd
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe IGngd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sou parchete de nivel superior celor la care
judecétorul sau procurorul are dreptul sé functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sd functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecGtorul sau procurorul care se transferd trebuie sd fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sou, dupé caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”,

in temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completarile
ulterioare, la data de 21.02.2025 s-a publicat pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei sesiuni de transfer a judecatorilor la
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instantele judecdtoresti si calendarul estimativ, precum si situatia Instantelor la care existd
posturi vacante de judecator.

in conformitate cu prevederile art. 190 alin. (2) - (3) i {5) din Legea nr. 303/2022, cu
modificdrile si completdrile ulterioare:

“(2) Dupd centralizare, pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii se
publica o situatie privind cererile de transfer formulate si instantele sau parchetele pentru care s-
a solicitat transferul.

(3) In termen de 5 zile de la data publicarii informatiilor prevézute la alin. (2), judecétorii
sau procurorii pot depune fa Consiliul Superior al Magistraturii cereri de transfer pentru posturile
care ar putea deveni vacante ca urmare a admiterii unei cereri de transfer formulate in conditiile
alin. (1). Dispozitiile referitoare la continutul cererii previzute la alin. (1) se aplicd in mod
corespunzdtor. (...)

(5) Cererile de transfer formulate potrivit alin, (3) se analizeazd si se solutioneazd de
Sectia pentru judecdtori, respectiv de Sectia pentru procurori in sedinto urmatoare celei
prevazute la alin. (4), in baza criteriilor prevdzute la art. 192.”

Sectia pentru judecatori retine 3, in prezenta sedint3, sunt analizate exclusiv cererile de
transfer inregistrate la Consiliul Superior al Magistraturii in perioada 11.03.2025 - 17.03.2025.

in ceea ce priveste situatia posturilor avute in vedere in prezenta sedint3, se retine c3,
potrivit dispozitiilor legale in vigoare, precitate, sunt considerate utile in aceast3 etapd posturile
vacantate la instante in etapa |, ca urmare a mésurilor dispuse Tn sedinta din data de 01.04.2025
a Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Din analiza traseului profesional, rezultd ¢ doamna Sandu Alexandra-Andreea are o
vechime de 7 ani si 2 luni in functia de judecétor, dintre care 3 ani si 10 luni la Judecatoria
Ploiesti,

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecitoria Ploiesti, instanta de la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 47 de posturi de judecitor previzute in schemad, sunt ocupate 29
de posturi (28 de posturi efectiv ocupate), dintre care 4 posturi de judecdtori stagiarl, iar 18
posturi sunt vacante (3 indisponibilizate pentru concursul de admitere in magistraturd). De
asemenea, 5 posturi de judecator sunt temporar vacante, iar 4 posturi temporar vacante au fost
ocupate,

La aceastd instantd, in anul 2024, incircitura cauzelor/judecitor a fost de 1322,8,
comparativ cu media nationald de 1514,76, iar incircitura cauzelor/schem3 a fost de 890,7,
comparativ cu media nationald de 1167,44.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Judecitoria Sectorului 5 Bucuresti, instanta la
care s-a solicitat transferul, nu s-a vacantat niciun post in prima etapa a prezentei sesiuni de
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transfer, care a avut loc in sedinta Sectiei pentru judecatori din data de 01.04.2025, astfel ca in
prezenta etapa nu sunt posturi utile.

La Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti, instanta |a care s-a solicitat transferul, dintre cele
78 de posturi de judecitor prevazute in schemd, sunt ocupate 74 de posturi (71 de posturi
efectiv ocupate), dintre care 4 posturi de judecatori stagiari, filnd vacante 4 posturi. Totodats,
18 posturi de judecdtor sunt temporar vacante, dintre care 15 ocupate in conditiile art. 147 din
Legea nr. 304/2022, cu modificdrile ulterioare, iar pentru 1 post s-a aprobat ocuparea pe
perioada nedeterminatd, in conditiile legii.

in prezenta etapd, la aceastd instantd sunt 2 posturi de judecdtor utile pentru transfer,
dintre care 1 post la Sectia | civild si 1 Ia Sectia a ll-a civila.

La Judecitoria Sectorului 1 Bucuresti, in anul 2024, incdrcdtura cauzelor/judecator a fost
de 1095,1, comparativ cu media nationald de 1514,76, iar incarcatura cauzelor/schema a fost de
960,6, comparativ cu media nationald de 1167,44.

La Judecitoria Sectorului 2 Bucuresti, instantd la care s-a solicitat transferul, dintre cele
50 de posturi de judecitor prevdzute in schema, sunt ocupate 48 de posturi (43 de posturi
efectiv ocupate), dintre care 1 post ocupat de 1 judecator stagiar, fiind vacante 2 posturi.
Totodata, 13 posturi de judecitor sunt temporar vacante, dintre care 8 ocupate in conditiile art.
147 din Legea nr. 304/2022, cu modificarile ulterioare.

in prezenta etapd, la aceastd instantd este 1 post de judecdtor util pentru transfer, in
cadrul Sectiei civile.

La aceastd instantd, in anul 2024, incarcdtura cauzelor/judecdtor a fost de 1360,
comparativ cu media nationald de 1514,76, iar incarcitura cauzelor/schemd a fost de 12186,
comparativ cu media nationald de 1167,44.

La Judecitoria Sectorului 3 Bucuresti, instantd la care s-a solicitat transferul, dintre cele
66 de posturi de judecitor previzute in schemd, sunt ocupate 62 de posturi (59 de posturi
efectiv ocupate), dintre care 2 posturi de judecatori stagiari, fiind vacante 4 posturi. Totodats,
17 posturi de judecdtor sunt temporar vacante, dintre care 14 ocupate in conditiile art. 147 din
Legea nr. 304/2022, cu modificdrile ulterioare.

in prezenta etapd, la Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti este util 1 post de judecator, in
cadrul Sectiel civile,

La aceastd instantd, in anul 2024, incdrcatura cauzelor/judecidtor a fost de 1165,7,
comparativ cu media nationald de 1514,76, iar incarcatura cauzelor/schemd a fost de 941,41,
comparativ cu media nationala de 1167,44.

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completdrile
ulterioare, Judecitoria Ploiesti si Judecitoria Sectorului 2 Bucuresti au avizat nefavorabil
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transferul doamnei judecitor Sandu Alexandra-Andreea, iar Judecitoriile Sectoarelor 1 si 3
Bucuresti au avizat favorabil transferul doamnei judecator. Totodata, Curtea de Apel Ploiesti si
Curtea de Apel Bucuresti au exprimat puncte de vedere nefavorabile transferului.

In motivarea avizului nefavorabil, presedintele Judecitoriei Ploiesti a ardtat ca, din
schema este de 47 de posturi de judecitor (36 la Sectia civild si 11 la Sectia penald),
functioneazd efectiv 28 de judecitori, dintre care 23 de Judecatori la Sectia civild (4 judecitori
sunt stagiari) si 5 judecatori la Sectia penald. in anul 2024, incarcdtura medie/volum, pe
judecator, a fost de 1322,8 dosare, incircitura pe judecator in Sectia civild fiind de 1405,7
dosare, iar in Sectia penald de 804,7 dosare. Fatd de motivele mentionate, s-a apreciat c3
cererea nu este intemeiata, avand in vedere ¢ un eventual transfer ar afecta negativ activitatea
intregii instante, in contextul in care, in prezent, Judecatoria Ploiesti functioneazi cu putin peste
50% din schemd. De asemenea, s-a precizat ci toate cererile de transfer de la Judecatoria
Ploiesti sunt formulate de judecitori din cadrul Sectiei civile, unde, dintr-o schem3 de 36 de
judecdtori, aferentd acestel sectii, doar 23 isi desfasoard efectiv activitatea (dintre care 4
stagiari), restul posturilor fiind vacante sau temporar vacante.

Presedintele Judecatoriei Sectorului 1 Bucuresti a avizat favorabil cererea de transfer,
avand in vedere ca lipsa semnificativi de judecdtori pune o presiune considerabild asupra celor
care isi desfdsoara efectiv activitatea, avind in vedere incarcatura instantei si complexitatea
dosarelor. Totodatd, in conditiile date, transferul unui judecator cu experientd in cadrul
Judecdtoriei Sectorului 1 Bucuresti va permite redistribuirea mai echilibrati a sarcinilor intre
judecdtori, reducdnd stresul sl riscul de erori judiciare cauzate de supraincircare si va aduce un
plus considerabil eficientei procesului judiciar prin cresterea ratei de solutionare a dosarelor
intr-un termen rezonabil,

in motivarea avizului nefavorabil, presedintele Judecitoriei Sectorului 2 Bucuresti a
apreciat cd, prin raportare la volumul ridicat de activitate inregistrat la nivelul instantei, cu
luarea in considerare a optiunilor exprimate in cuprinsul cererii de transfer, nu este oportun
transferul doamnei judecator la nivelul instantei,

Presedintele Judecitoriei Sectorului 3 Bucuresti a avut in vedere, la acordarea avizului
favorabil, faptul ¢, ncepand cu anul 2022, instanta s-a confruntat cu o fluctuatie masiva de
personal. De asemenea, s-a arditat ¢4, in anul 2024, numirul judecatorilor aflati efectiv in
activitate a fost de 53,3, dintre care 12,7 la Sectia penald si 40,8 la Sectia civild, incirc3tura fiind
1165,7 dosare/judecator cu o complexitate de 5816 puncte. Cu privire la incarcatura de dosare
si la punctele de complexitate pe judecitor raportat la media la nivel national, s-a aritat c3
acestea au fost de 1514,8 dosare cu o complexitate de 8154,8 puncte.

in motivarea punctului de vedere nefavorabil, presedintele Curtii de Apel Ploiesti a avut

E Tel: (+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnel nr, 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Emall: secretar_general@csm1909.ro cod postal 060011

Numér de Tnregistrare in registrul de evidentd a prelucrdrilor de date cu coracter personal 2359 PaginaSdin8



N

Z
@
o~ CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
N

1, A Consiliul Superior al Magistraturll este garantul independentei justijiel”
AGigTad {art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

in vedere gradul de ocupare a schemei de personal §i volumul de activitate, astfel cum reiese din
avizul Judecatoriei Ploiesti.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completdrile ulterioare:

.La solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante i ale procurorilor la
alte parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevazute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si la
care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultatile de ocupare a acestoro;

¢) specializarea judecdtorului sau a procurorului, specializdrile complementare, vechimea
in cadrul sectiei sau completului corespunzator specializarii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicita transferul;

e) vechimea efectivd in functia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicita transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzdtor specializGrii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului la
care functioneazd judecatorul sau procurorul si posibilitdtile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

j) starea de s@ndtate si situatio familiald.”

Analizind cererea formulats, in raport de criteriiie prevdzute de art. 192 din Legea nr.
303/2022, cu modificirile si completarile ulterioare, care nu au o ordine de prioritate i reclama
o evaluare comparativa si cumulativa si de motivele invocate, Sectia pentru judecdtori apreciaza
c3, in prezent, transferul doamnei judecator Sandu Alexandra-Andreea nu se poate realiza cu
mentinerea justului echilibru intre interesul public - buna functionare a instantelor implicate - si
interesul legitim privat al doamnei judecator.

Astfel, vazand datele statistice mai sus prezentate, precum si avizul nefavorabil al
presedintelui Judecatoriei Ploiesti, sustinut de presedintele Curtii de Apel Ploiesti, Sectia pentru
judecdtori retine ca Judecdtoria Ploiesti se confruntd cu un deficit major de personal, avand in
vedere ¢, din schema de 47 de posturi de judecator, sunt efectiv ocupate doar 28 de posturi,
reprezentand 59,57% din schema.

In aceste conditii, prin vacantarea unui nou post ca urmare a transferului, s-ar amplifica
efectele negative ale fluctuatiei de personal cu care se confrunt instanta, in special Sectia civila,
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in cadrul careia isi desfasoara activitatea solicitanta, sectie la care, din schema de 36 de
judecdtori, doar 23 isi desfasoara efectiv activitatea (dintre care 4 stagiari), restul posturilor fiind
vacante sau temporar vacante. Astfel, prin vacantarea oricdrui post la Sectia civild, incarcitura
cauzelor pe judecdtor ar urma sa cauzeze disfunctionalitdti constand in cresterea substantiala a
incarcaturii de dosare pentru judecatorii rdmasi in activitate, corelat cu o diminuare a eficientei
instantei, avand in vedere cresterea duratei primului termen de judecatd, cresterea duratei de
solutionare a cauzelor, majorarea termenelor de judecat3, de pronuntare si de redactare a
hotaréarilor judecatoresti.

Totodatd, transferul doamnei judecdtor nu este oportun nici in raport de criteriile
privind numarul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante si dificultdtile de ocupare a
acestora la instantele implicate. In acest sens, Sectia pentru judecatori are in vedere ci schema
Judecatoriei Ploiesti este ocupata efectiv in procent de 59,57%, iar pentru aceastd instantd s-au
formulat doar 3 optiuni n prezenta etapd, toate subsidiare, in timp ce gradul de ocupare
efectiva a schemelor instantelor la care s-a solicitat transferul si la care sunt posturi utile este
ridicat (91% la Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti, 86% la Judecdtoria Sectorului 2 Bucuresti si
89,39% la Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti), iar pentru aceste instante s-a formulat un numar
mare de optiuni (37 de cereri pentru Judecdtoria Sectorulul 1 Bucuresti, 41 de cereri pentru
Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti si 44 de cereri pentru Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti).

Sectia pentru judecatori mai retine, in acord cu jurisprudenta instantei supreme (in
acest sens, Decizia nr, 4447/05.10.2022 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Sectia de contencios
administrativ si fiscal), ca solutionarea unei cereri de transfer nu poate fi raportata exclusiv la
situatia personald a unui magistrat, cu ignorarea celorlalte criterii prevézute de lege, motivele
de ordin personal si familial reprezentand criterii care trebuie avute in vedere la solutionarea
cererii de transfer, insa acestea nu constituie, prin ele insele, motive determinante in admiterea
cererii, fiind supuse cerintei corobordrii cu celelalte criterii legale, astfel incat, prin admiterea
cererii de transfer sa se asigure, totodata, buna functionare a instantelor implicate in procedura
transferului.

n raport de considerentele de mai sus si avand in vedere ¢ motivele invocate de
doamna judecator Sandu Alexandra-Andreea in susfinerea cererii nu pot prevala fatd de
interesul public al instantel de la care provine, respectiv asigurarea resurselor umane necesare
bunei functionari si echilibrarea volumului de muncd, in caz contrar fiind incalcat justul echilibru
dintre interesul public ai instantei de la care s-a solicitat transferul si interesul privat al
solicitantei, Sectia pentru judecdtori va respinge cererea de transfer formulatd de doamna
judecator.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitilor art. 40 alin. (1) lit. j) si k) din Legea nr.
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305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor valabil exprimate (7 voturi NU, 1 vot NUL);

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Judecatoria Ploiesti la una dintre Judecatoriile
Sectoarelor 3, 1, 2 si 5 Bucuresti, formulatd de doamna judecitor SANDU ALEXANDRA-

ANDREEA.
Art.2 - Prezenta hotdrare se comunicd Directiel resurse umane si organizare, in vederea

ludrii masurilor legale.

Data in Bucuresti, la data de 03 aprilie 2025
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