CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

1, A JConsiliul Superior al Magistraturil este garantul independentel justifiel”
1G; sﬂkh« (art. 133 alin,1 din Constitutie, republicaia)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU PROCURORI

HOTARAREA nr. 632

din 27 august 2025

Prin plangerea prealabild inregistratd la Consiliul Superior al Magistraturii sub nr.
8970/2025 la data de 17.06.2025, petentul a solicitat revocarea
Regulamentului privind numirea procurorilor in functii de executie la Directia Nationald
Anticoruptie si revocarea din aceste functii, aprobat prin Hotdrdrea Sectiei pentru procurori nr.
1107/2023.

Analizdnd pladngerea prealabila formulatd prin prisma coordonatelor configurate de
prevederile Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, Sectia pentru procurori
a consiliului Superior al magistraturii retine urmatoarele:

Prin cererea inregistrata la Consiliul sub nr. petentul
procuror in cadrul a solicitat
incetarea activitatii in cadrul acestei structuri specializate incepand cu data de si

continuarea activitatii in cadrul Parchetului de pe langa
incepand cu aceeasi datd.

Prin Hotararea nr. 120/18.02.2025, Sectia pentru procurori din cadrul Consiliului Superior
al Magistraturii a respins cererea formulata de petent retindndu-se ¢ acesta provenea de la
Parchetul de pe langa iar, in marja de apreciere de care dispune Sectia,
s-a apreciat ¢cd nu era oportun ca petentul s3 continue activitatea la Parchetul de pe langa

Impotriva acestei hotdrari petentul a formulat contestatie, aceasta fiind inregistrata pe

rolul cu termen de judecatd pe data de
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Sectia pentru procurori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii constatd ca desi
petentul solicitd revocarea intregului Regulament privind numirea procurorilor in functii de
executie |a Directia Nationald Anticoruptie §i revocarea din aceste functii, aprobat prin Hotdrdrea
Sectiei pentru procurori nr. 1107/2023, in realitate, criticile sale vizeaza dispozitiile art. 23 alin.
(2) si (3), precum si cele ale art. 25 si 26 din regulament, fiind nemultumit de faptul ¢d prin
Hotdrarea nr. 120/18.02.2025, i-a fost respinsa solicitarea de continuare a activitatii in cadrul
Parchetului de pe la incetarea exercitdrii functiei de
executie in cadrul

Tn acest context, Sectia pentru procurori retine ca obiectul prezentei plangeri prealabile il
constituie revocarea unui act administrativ cu caracter normativ. Astfel de acte administrative
contin reglementdri cu caracter de principiu, generale, impersonale, care se aplicd unui numar
nedeterminat de persoane ce se incadreaza intr-o anumita ipoteza juridica si care produc efecte
erga omnes.

Legalitatea acestor acte normative se evalueaza in raport cu reglementarile cuprinse in
actele normative de nivel superior, situatie fatd de care Sectia constatd c3 nu existd nicio
neconcordantd intre actul administrativ cu caracter normativ atacat si legislatia primard in
vigoare la momentul emiterii acestuia.

Astfel, la nivel de legislatie primara, potrivit art. 96 alin. (1) si (3) din Legea nr. 304/2022
privind organizarea judiciara (1) La data incetdrii activitdatii in cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie, procurorii revin la parchetul de unde provin sau fsi continud activitatea la un parchet
la care au dreptul sd functioneze, potrivit legii”.

Tn aplicarea acestei dispozitii primare, la nivel de legislatie secundard, s-a statuat dupd cum
urmeaza:

Conform art. 23 alin. (2) si (3) din Regulamentul privind numirea procurorilor in functii de
executie la Directia Nationald Anticoruptie si revocarea din aceste functii, aprobat prin Hotardrea
Sectiei pentru procurori nr, 1107/2023 ,(2) Activitatea procurorilor cu functii de executie din
cadrul Directiei Nationale Anticoruptie poate inceta si la cererea acestora.

(3) La data incetdrii activitdtii potrivit alin. (2), procurorii revin la parchetul de unde provin
sau pot solicita continuarea activitatii la un parchet la care au dreptul sa functioneze potrivit legii”.

Potrivit art. 25 din regulament , (1) Cererea prevazuta la art. 23 alin. (2) se formuleazé cu
cel putin 30 de zile inainte de data indicata in acest sens in cuprinsul solicitdrii si se adreseazd
Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, procurorul mentionénd optiunea
referitoare la revenirea la parchetul de unde provine sau la continuarea octivitdtii la un alt parchet
la care are dreptul sa functioneze, potrivit legil.
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(2) Prin grija Directiei resurse umane §i organizare din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii, solicitarea de incetare a activitdtii este transmisd procurcrului-sef al Directiei
Nationale Anticoruptie, cu mentiunea exprimdrii unui punct de vedere care sa cuprinda si aspecte
vizdnd situatia lucrdrilor nesolutionate repartizate procurorului.

(3) Sectia pentru procurori dispune, incepnd cu data stabilita prin hotdrdre, care nu poate
fi mai mare de 90 de zile de la data formuldrii cererii, continuarea activitdtii la parchetul de unde
provine sau la un alt parchet la care procurorul are dreptul sa functioneze potrivit legii, ca urmare
a incetdrii activitdtii in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie.

(4) Hotardrea Sectiei pentru procurori se comunicd procurorului vizat si procurorului-sef al
Directiei Nationale Anticoruptie”.

De asemenea, art. 26 din regulament stabileste ci (1) In vederea solutiondrii cererii privind
continuarea activitdfii la un alt parchet la care procurorul are dreptul sd functioneze, potrivit legii,
Directia resurse umane si organizare solicitd avizul conducatorului parchetului de unde procurorul
provine, avizul conducdtorului parchetului la care procurorul solicitd continuarea activitatii si
punctele de vedere ale procurorilor generali ai parchetelor de pe léngé curtile de apel in
circumscriptia cdrora se afld aceste parchete. Avizele, respectiv punctele de vedere se transmit
Consiliului Superior al Magistraturii in termen de cel mult 5 zile de la data solicitarii.

(2) Directia resurse umane si organizare poate solicita procurorului precizdri referitoare la
cererea formulatd.

(3) Directia resurse umane si organizare intocmeste, in termen de cel mult 10 zile de la
primirea avizelor, respectiv a punctelor de vedere, un referat in care prezintd datele relevante
privind cariera procurorului solicitant, motivele pe care se intemeiazd cererea, situatia posturilor
ocupate, a posturilor vacante, a celor care urmeazd a se vacanta si a posturilor temporar vacante
la Directia Nationald Anticoruptie, la parchetul de unde procurorul provine, precum si la parchetul
la care se solicitd continuarea activitdtii. Referatul va cuprinde mentiuni privind procurorii delegati
de la toate unitatile de parchet vizate, precum si ultimele date statistice privind volumul de
activitate, incarcatura efectivd pe procuror si incdrcGtura pe schemd, raportate la media pe tard.

(4) La solutionarea cererii de continuare a activitatii la un alt parchet la care procurorul are
dreptul sa functioneze, potrivit legii, vor fi avute in vedere criteriile prevdzute la art. 192 din Legea
nr. 303/2022 privind statul judecdtorilor 5i procurorilor, care se aplicd in mod corespunzétor,

(5) Dacd apreciazd necesar, Sectia pentru procurori poate invita solicitantul sd Tsi sustind
cererea, personal sau prin videoconferintd”.

Fata de acest cadru normativ, Sectia pentru procurori retine ca dispozitiile art. 23 alin. (2)
si (3), precum si cele ale art. 25 §i 26 din regulament nu adaugd la lege si nu incalcd dispozitiile
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din legislatia primara, ci detaliaza aspecte organizatorice esentiale, necesare pentru solutionarea
cererilor de incetare a activitatii formulate de procurorii numiti la Directia Nationald Anticoruptie.
Ca atare, regulamentul a fost adoptat de Sectia pentru procurori din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii in aplicarea legii, iar nu in completarea acesteia, in exercitarea atributiilor sale
constitutionale si legale exclusive vizand cariera procurorilor.

Referitor la criticile petentului privind competenta de adoptare a Regulamentului privind
numirea procurorilor in functii de executie la Directia Nationald Anticoruptie si revocarea din
aceste functii, Sectia constatd ca un principiu important care guverneaza statutul judecatorilor si
procurorilor este principiul separarii carierelor, aceasta fiind consacrat normativ in cuprinsul art.
1alin. (2) din Legea nr. 303/2022 potrivit cdruia ,(...) Cariera judecdtorilor este separatd de cariera
procurorilor”.

Art. 94 alin. (2) coroborat cu art. 86 alin. (2) din Legea nr. 304/2022 stabileste competenta
Sectiei pentru procurori in adoptarea Regulamentului privind numirea in functii de executie la
Directia Nationald Anticoruptie si revocarea din aceste functii, iar art. 40 alin (1) lit. k) din Legea
nr. 305/2022 prevede ca Sectia pentru procurori indeplineste ,orice alte atributii stabilite prin
lege sau Regulomentul de organizare si functionare a Consiliului Superior al Magistraturii”
referitoare la cariera procurorilor.

Ca atare, Sectia pentru procurori apreciazd ca sunt nefondate sustinerile petentului in
sensul cd actul administrativ contestat ar fi trebuit adoptat de catre Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii in conditiile in care, asa cum s-a aratat mai sus, pe de o parte art. 94 alin. (2)
coroborat cu art. 86 alin. (2) din Legea nr. 304/2022 stabileste competenta Sectiei pentru
procurori in adoptarea legislatiei secundare privind numirea procurorilor in functii de executie la
Directia Nationald Anticoruptie, astfel incat, in baza principiului simetriei, aceasta adopta si
legislatia secundard privind incetarea activitdtii la aceasta structurd, iar pe de altd parte,
continuarea activitatii la unitatea de parchet de la care provine procurorul sau la alta unitatea de
parchet la care are dreptul sd functioneze este o mdsura care vizeaza cariera procurorilor si se
dispune de Sectia pentru procurori din cadrul Consiliului.

De asemenea, contrar sustinerilor petentului, Sectia constata ca nu existd imprejurdri care
sa impieteze asupra legalitdtii actului administrativ cu caracter normativ criticat, fiind
neintemeiate si sustinerile acestuia in sensul cad prin dispozitiile regulamentare criticate s-ar fi
addugat in mod nepermis la lege si ar fi golit de continut art. 96 din Legea nr. 304/2022 care
prevede posibilitatea procurorilor numiti in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie de a continua
activitatea la un parchet la care au dreptul sd functioneze, potrivit legii.
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Interpretarea logico - sistematica a textului de lege indicat si vointa legiuitorului conduc |a
concluzia ¢d, potrivit art. 96 alin. (1) din Legea nr. 304/2022, la incetarea activitatii in cadrul
Directiei Nationale Anticoruptie, procurorul are doud posibilititi. n primul rand, dispozitia in
discutie fi dd acestuia dreptul de a revenila parchetul la care a functionat anterior numiriiin cadrul
Directiei Nationale Anticoruptie. Cea de-a doua optiune ce rezultd din norma incidenta este de a
desfisura activitate la un alt parchet unde are dreptul s3 functioneze potrivit legil. insd, aceasta
posibilitate constituie doar o vocatie de a continua activitatea la o alta unitate de parchet decat
cea la care au functionat anterior numirii in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, norma avand
caracter supletiv, iar nu imperativ.

Aceastd modalitate de interpretare a cadrului normativ relevant in situatia incetdrii
activitatii in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie a reprezentat practica administrativd a
Consiliului si in reglementarea anterioara intrarii in vigoare a Legii nr. 304/2022, iar aceasta
practicd a fost confirmatd de instantele judecdtoresti (Decizia civilda nr. 3080/09.11.2016
pronuntat3 de Inalta Curte de Casatie si Justitie in dosarul nr.

De altfel, respectiva abordare a fost mentinuta si in alte situatii in care legea instituie un
drept de optiune similar celui in discutie, spre exemplu la incetarea mandatului de inspector
judiciar ori a unui mandat de functie de conducere. Tn toate aceste situatii, atat in practica
administrativd a Consiliului, cat si in cea a instantelor judecdtoresti (Decizia civila nr.

pronuntata in dosarul nr. Decizia civila nr.
pronuntatd in dosarul nr. ), s-a apreciat cd norma care instituie posibilitatea de a
opta intre a reveni la unitatea de provenientd sau a continua activitatea la o altd unitate unde
procurorul/judecétorul are dreptul sa functioneze are caracter supletiv, analiza de oportunitate
intr-un sens sau altul revenind sectiei corespunzdtoare a Consiliului, in exercitarea atributiilor
privind gestionarea optima a resurselor umane in cadrul instantelor si parchetelor.

Totodata, orice legislatie primard trebuie s cuprinda o reglementare cu un grad mare de
generalitate, neputand fi prezentate sau epuizate pe aceasta cale toate situatiile posibile carora
li s-ar aplica norma.

in acelasi sens este si jurisprudenta Curtii Constitutionale pronuntata in cauze similare,
prin Decizia nr. 71 din 09.02.2021, paragr. 27 si 30, retindndu-se urmatoarele: ,27. (...) Curtea
refine cd prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 27 din 22 ianuarie 2020, publicatd in Monitorul
Oficial al Romé@niel, Partea I, nr.166 din 28 februarie 2020, a statuat cd ori de céite ori o lege nu
reglementeazd o anumitd procedurd de aducere la indeplinire a unei mésuri/finalitati prevézute
prin lege, revine actului administrativ normativ sé o reglementeze, fard ca un asemenea procedeu
sé poatd fi echivalat cu o addugare la lege [paragraful 48]. Faptul cd Regulamentul privind

———
D Tel: (+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnel nr. 1418, sector 6,
Fax: {+40)21-311.69.01 Email: secretar_general@csm1909.ro cod pogtal 060011
Numdr de inregistrare in registrul de evidentd a prelucririlor de date cu caracter personal 2359 PaginaSdin8



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LConsiliul Superior al Magistraturii este garantul independengel justitiei”
(art. 133 alin.) din Constitutie, republicatd)

organizarea si functionarea administrativd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie a stabilit o anumitd
modalitate de desemnare a membrilor completurilor de 3 judecdtori, in conditiile in care legea nu
reglementeazd in mod expres modalitatea de desemnare a acestoro, nu poate fi considerat
contrar legii, in sensul incélcdrii autoritdtii legii cu eventuala consecintd a credrii unei paradigme
juridice neconstitutionale. In situatia in care autoritatea administrativé emitentd o stabilit o
anumitd modalitate de desemnare a membrilor unor completuri cu privire la care legea nu
dispune nimic, caz in care se incadreazd si situatia litigioasd analizatd, se constatd cd aceasta are
o0 marjd de apreciere ce nu poate fi contestatd din perspectiva relafiei dintre un act de
reglementare primar si unul secundar [paragraful 51]."

Tn aceste conditii, avind in vedere faptul cd@ normele care reglementeazad continuarea
activitatii in cadrul altui parchet decét cel de |a care procurorul provine, |a incetarea activitatii in
cadrul directiilor specializate, au caracter supletiv, conferind doar o vocatie in sensul aratat, fara
a crea in mod automat un drept solicitantului, in exercitarea marjei sale de apreciere, legiuitorul
secundar a optat sa reglementeze aceastd procedura similar unei solicitdri de transfer. De altfel,
aceastd optiune asigura o unitate a reglementarii in materia mabilitatii resurselor umane in cadrul
parchetelor, fiind de naturd s3 contribuie la evitarea elud3rii institutiei transferului prin
intermediul procedurii numirii in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie.

Astfel, prin textele regulamentare atacate, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii, in exercitarea atributiilor sale prevazute de dispozitiile din Legea nr. 304/2022, nu
a facut decét s3 dea eficientd unor dispozitii legale in vigoare, dezvoltdnd la nivel de legislatie
secundar3 procedurile ce se impuneau in vederea punerii in aplicare a prevederilor din legislatia
primard. Neadoptarea la nivel de legislatie secundard a unor proceduri concrete prin prisma
carora sa fie analizate solicitdrile de continuare a activitatii la un alt parchet la care procurorul are
dreptul sd functioneze ar fi reprezentat nu doar o nesocotire a obligatiilor legale ce revin Sectiei
pentru procurori, dar ar fi condus si la lipsirea de efecte practice a normelor reglementate la nivel
de legislatie primara, blocdnd in consecintd aplicarea acestora.

Ca atare, reglementarea la nivel de legislatie infralegala a unei proceduri de urmat si a unor
criterii clare in situatia mentionata reprezintd un demers firesc, in conditiile in care, precum s-a
aratat in cele ce preced, insusi legiuitorul primar 2 abilitat in mod expres Sectia pentru procurori
din cadrul Consiliulul Superior al Magistraturii s3 decida asupra tuturor elementelor necesare
pentru numirea, respectiv incetarea activitatii procurorilor in cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie, in acord cu prevederile art. 94 alin. (2) coroborat cu art. 86 alin. (2) din Legea nr.
304/2022.
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in egald masurd, Sectia retine c3 din interpretarea tuturor dispozitiilor legale privitoare la
cariera procurorilor rezultd cd gestionarea resurselor umane in cadrul parchetelor reprezint3
atributul Sectiei pentru procurori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii. Astfel, pentru a
nu eluda acest rol esential al sectiei, continuarea activitatii procurorilor de la Directia National3
Anticoruptie la alte unitati de parchet fatd de cele de la care provin se impune a fi supusd unei
analize de oportunitate a Sectiei pentru procurori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii,
prin raportare la necesitatile unitatilor de parchet implicate in procedurd, pentru evitarea
provocdrii unor grave disfunctionalitati in activitatea acestora.

In consecint3, fata de efectul unei asemenea masuri, si anume desfisurarea activitatii la o
alta unitate de parchet decdt cea unde procurorul functiona anterior numirii la Directia Nationald
Anticoruptie, similar efectelor unui transfer, este pe deplin justificatd optiunea legiuitorului
secundar de a reglementa in sensul cd aceste cereri se analizeaza de catre Sectia pentru procurori
similar unei solicitari de transfer si prin prisma criteriilor prevdzute la art. 192 din Legea nr.
303/2022 privind statul judecatorilor si procurorilor, care se aplicd in mod corespunzitor.

Cu referire la sustinerile petentului in sensul ¢3 art. 96 alin. (1) din Legea nr. 304/2022 nu
prevede necesitatea emiterii unor avize din partea conducatorilor unititilor de parchet, Sectia
pentru procurori constatd cd in gestionarea resurselor umane la nivelul parchetelor nu se poate
ignora rolul important al conducétorilor de parchete in gestionarea optimé a resurselor umane
din cadrul acestora. Ca atare, in mod firesc la art. 26 alin. (1) din regulamentul atacat a fost
reglementatd obligatia solicitdrii de citre directia de resort din cadrul Consiliului a avizului
conducatorului parchetului de unde procurorul provine, a avizului conducdtorului parchetului la
care procurorul solicita continuarea activitatii, precum si a punctelor de vedere ale procurorilor
generali ai parchetelor de pe ldnga curtile de apel in circumscriptia cdrora se afl3 aceste parchete,
respectivele avize/puncte de vedere prezentand relevants in adoptarea unei solutii cu privire la
cererile formulate in temeiul art. 96 alin. (1) din Legea nr. 304/2022, dat fiind rolul insemnat al
conducatorilor unitdtilor de parchet in gestionarea optimd a resurselor umane din cadrul acestora
si a celor din circumscriptiile lor.

Pe cale de consecintd, prin dispozitiile criticate, Sectia pentru procurori din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii nu a facut decat s dea eficienta dispozitiilor legale incidente,
dezvoltand, in limita competentelor sale constitutionale si legale, la nivel de legislatie secundara,
proceduri ce se impuneau in vederea punerii in aplicare a acestor prevederi, putindu-se astfel
observa deplina concordanta cu acestea.

in aceste conditii, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii va respinge
plangerea prealabild formulati de petentul
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Fata de cele aritate, in temeiul dispozitiilor art. 27 alin. (3) si art. 41 alin. (2] lit. e) din Legea
nr. 305/2022, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti,

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art, 1 - Respingerea plangerii prealabile formulate de petentul avand
ca obiect revocarea Regulamentului privind numirea procurorilor in functii de executie la Directia
Nationald Anticoruptie si revocarea din aceste functii, aprobat prin Hotararea Sectiei pentru
procurori nr. 1107/2023.

Art. 2 - Prezenta hotérare se publicd pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii si se
comunica petentului.

Datd in Bucuresti, la data de 27 august 2025
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