CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul Independentei justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitugie, republicat)

S

%
TG gTRd

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 111

din 04 septembrie 2025

Prin plangerea prealabild inregistratd la Consiliul Superior al Magistraturii sub nr.
9143/2025 la data de 19.06.2025, petenta Asociatia pentru Regularitate §i Transparent
Administrativa a solicitat revocarea Hotdrarii nr. 51/08.04.2025 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii, precum si a tuturor actelor care au stat la baza acesteia in ceea ce il priveste pe
candidatul cu codul A0906.

Analizand pléngerea prealabild formulatd prin prisma coordonatelor configurate de
prevederile Legii nr. 554/2004, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii retine urmatoarele:

Conform dispozitiilor art. 7 alin. (1) si alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2008, cu modificarile ulterioare, , (1) Inainte de a se adresa instantei de contencios
administrativ competente, persoana care se considerd vétdmatd intr-un drept al séu ori intr-un
interes legitim printr-un act administrativ individual care i se adreseazd trebuie sa solicite
autoritatii publice emitente sau autoritdtii ierarhic superioare, dacd aceasta existd, in termen de
30 de zile de la data comunicdrii actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestula. Pentru motive
temeinice, persocana vatdmatd, destinatar al actului, poate introduce plGngerea prealabild, in
cazul actelor administrative unilaterale, si peste termenul prevdzut la olin. (1), dar nu mai térziu
de 6 luni de la data emiterii actului,

(1) In cazul actului administrativ normativ, pldngerea prealobild poate fi formulaté
oricénd.”

Efectul admiterii plangerii prealabile este reprezentat de revocarea actului administrativ
care desemneaza operatiunea juridici prin care organul emitent dispune retragerea propriuluiact
fie din proprie initiativa, fie ca urmare a dispozitiilor organului ierarhic superior.

Hotdrdrea nr. 51/08.04.2025 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii prin care au fost
validate rezultatele concursului de admitere in magistraturd, desfasurat in perioada iulie 2024 -
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aprilie 2025, pentru candidatii declarati admisi dupd cele doud etape ale concursului, constituie
un act administrativ cu caracter individual ce nu mai poate fi revocat intrucdt a intrat in circuitul
civil si a produs efecte juridice, fata de faptul c3 acest candidat al cirui rezultat a fost validat a
dobandit calitatea de judecdtor cu toate drepturile si obligatiile ce decurg din aceasta calitate.

Prin urmare, plangerea prealabild formulata impotriva hotararii de validare a rezultatului
candidatului cu codul AD906 este inadmisibild din aceastd perspectiva.

Totodat3, Plenul constata cd plangerea prealabild este i lipsitd de interes.

Potrivit art. 1 alin. (1) si (2) din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu
modificrile ulterioare, ,(1) Orice persoand care se considerd vatdmatd intr-un drept al sdu ori
intr-un interes legitim, de cdtre o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios
administrativ competente, pentru anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzata. Interesul legitim poate fi atat privat,
cdt si public. (2) Se poate adresa instantei de contencios administrativ si persoana vatamata intr-
un drept al sdu sau intr-un interes legitim printr-un act administrativ cu caracter individual,
adresat altui subiect de drept”.

Potrivit art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, persoana vitimata este ,orice persoand
titulard @ unui drept ori a unui interes legitim, vatdmata de o autoritate publica printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri; in sensul prezentei legi, sunt
asimilate persoanei vitdmate si grupul de persoane fizice, fard personalitate juridicd, titular al
unor drepturi subiective sau interese legitime private, precum si organismele sociale care invocd
vitémarea prin actul administrativ atacat fie a unui interes legitim public, fie a drepturilor si
intereselor legitime ale unor persoane fizice determinate”.

Interesul legitim privat este definitin cuprinsul art. 2 alin. (1) lit. p) din Legea nr. 554/2004
ca fiind posibilitatea de o pretinde o anumitd conduitd, in considerarea realizdrii unui drept
subiectiv viitor si previzibil, prefigurat, in timp ce notiunea de interes legitim public este definita
in cuprinsul art. 2 alin. (1) lit. r) ca fiind interesul care vizeazd ordinea de drept si democratia
constitutionald, garantarea drepturilor, libertdtilor si indatoririlor fundamentale ale cetatenilor,
satisfacerea nevoilor comunitare, realizarea competentelor autoritdtilor publice.

in contenciosul administrativ, in sensul art. 1 alin. (1) si (2) din Legea nr. 554/2004,
legitimare procesuala activa are orice persoand fizicd sou juridicd, dacd indeplineste conditia de a
se considera vatimat3 intr-un drept ori intr-un interes legitim, printr-un act administrativ tipic sau
asimilat, adresat ei sau altui subiect de drept.
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In acest context, in ceea ce priveste conditiile speciale de exercitare a actiunii in contencios
administrativ, justificarea unui interes este imperios legata de afirmarea unui drept subiectiv, iar
revocarea sau anularea unui act administrativ poate fi dispus3 numai daci acesta a produs
petentului sau reclamantului o vitimare intr-un drept ori interes legitim privat, constind in
posibilitatea de a pretinde o anumita conduitd, in considerarea realizirii unui drept subiectiv viitor
si previzibil prefigurat.

Analizand conditia interesului legitim al petentei prin raportare atat |la obiectul plangerii,
precum si la motivele de nelegalitate invocate in sprijinul acesteia, Plenul constat3 c3 aceasta nu
a invocat si nu a demonstrat nicio vitimare ce ar putea rezulta din emiterea Hotdrarii nr.
51/08.04.2025 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, din perspectiva valid&rii rezultatului
obtinut de candidatul cu codul A0906.

Astfel, in fapt petenta invoca doar un interes legitim public definit prin art. 2 lit. r) din Legea
nr. 554/2004, fird a face trimitere la incilcarea unui drept subiectiv sau a unui interes legitim
privat.

Avand in vedere principiul specialitat]i capacitatil de folosintd a persoanelor juridice far3
scop lucrativ, preluat in cuprinsul dispozitiilor art. 206 alin. (2) din Codul civil, potrivit cadruia
acestea pot avea doar acele drepturi si obligatii care sunt necesare pentru realizarea scopului
stabilit prin lege, actul de constituire sau statut, Plenul constatd c3d petenta nu a dovedit c3 a
suferit vreo vatimare prin emiterea actului a cirui revocare o solicita.

Sub acest aspect, Plenul face trimitere Ja prevederile art. 8 alin. (1) din Legea nr. 554/2004,
potrivit cdrora persoanele fizice si persoanele juridice de drept privat pot invoca apirarea unui
interes legitim public numai in subsidiar, in m3sura in care vitimarea interesului public decurge
logic din incélcarea dreptului subiectiv sau a interesului legitim privat, §i nu invers, cum s-ar putea
pretinde in spetd. Cu alte cuvinte, asa cum in mod constant s-a decis in jurisprudenta, nu poate fi
sanctionatd o nelegalitate obiectivd a actului administrativ decit cu conditia existentei unei
vatamari produse petentului sau reclamantului intr-un drept subiectiv sau intr-un interes legitim
privat.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii retine ¢a in contenciosul administrativ existd o
delimitare, din punct de vedere procesual, intre contenciosul subiectiv si cel obiectiv.

Practica instantei supreme este constanti in sensul ¢§ in cadrul contenciosului
administrativ subiectiv (ce are ca scop protejarea drepturilor subiective ce apartin unei persoane
fizice sau juridice determinate, individualizate) nu poate fi sanctionats o nelegalitate obiectivi a
actului administrativ, sanctiunea revocdrii/nulititii urménd a fi aplicatd numai cu conditia
existentei unei vatamari produse persoanei fizice sau juridice intr-un drept subiectiv sau intr-un
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interes legitim privat (inalta Curte de Casatie i Justitie - Sectia contencios administrativ si fiscal,
decizia nr. 1266 din 6 martie 2009).

De asemenea, potrivit Deciziei nr. 8 din 02.03.2020 pronuntate de inalta Curte de Casatie
si Justitie, Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii, ,In situatia actiunii
promovate in contencios administrativ de ciitre organismele sociale interesate, in definitia legald
datd acestora prin dispozitiile art. 2 alin. (1) lit. s) din Legea nr. 554/2004, legiuitorul a avut in
vedere reglementarea unui contencios subiectiv, in care invocarea interesului legitim public este
subsidiaré invoctrii unui interes legitim privat, acesta din urmd insd decurgdnd din legdtura
directs dintre actul administrativ supus controlului de legalitate §i scopul direct si objectivele
organismului social - asociatie, potrivit statutului acestuia. Verificarea existentei acestei legdturi
urmeazé sd se facd de instante de la caz la coz, prin raportare la elementele raportului juridic
dedus judecdtii, nefiind suficientd mentionarea in statut a activitdtii de "opdrare o interesului
public", ca scop principal al respectivului organism social interesat”.

Totodatd, analizind excepfia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 8 alin. (1*) din
Legea nr. 554/2004, in considerentele Deciziei nr, 66/2009, Curtea Constitutionald a observat cd
aceste dispozitii legale au menirea de a clarifica si de a stabili in ce conditli si cine poate invoca
apdrarea interesului legitim public. Astfel, s-a dedus cd, prin actiunea pe care o in troduc la instanta
de contencios administrativ, persoanele fizice si persoanele juridice de drept privat nu pot invoca
direct "interesul legitim public" pentru anularea unui act administrativ, ci numai in subsidiar, pe
calea unor capete de cerere distincte, in mdsura In care viitdimarea interesului legitim public
decurge din incdlcarea unui drept subiectiv sau a unui interes legitim privat. Asadar, prin actiunea
introdusd, persoanele fizice si persoanele juridice de drept privat trebuie s dovedeascd mai intdi
cdi a avut loc o incdlcare a dreptului sau interesului lor legitim privat, dupd care sa susting in
sprijinul cererii si vétamarea interesului public, ce decurge din actul administrativ atacat. Prin
adoptarea textului criticat, legiuitorul urmdrit s "paralizeze” asa-numitele "actiuni populare”
intentate de unele persoane fizice sau persoane juridice de drept privat care, neavand argumente
& dovedeascd o vitdimare a unui drept sau interes legitim privat propriu, recurg la calea actiunilor
intemeiate exclusiv pe motivul vatamdrii interesului public.”

Curtea a constatat c3 , textul de lege atacat dd posibilitatea si persoanelor fizice sau juridice
de drept privat ca, in anumite conditii, sé invoce in fata instantei de contencios administrativ
apdrarea unui interes legitim public, atributie ce apartine, de reguld, competentei autoritdtilor
publice, si nu persoanelor fizice sau juridice de drept privat. Astfel cum rezultd si din prevederile
art. 1 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, privind "Subiectele de sesizare a
instantei", Avocatul Poporului, Ministerul Public, Agentia Nationald a Functionarilor Publici sau
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prefectul sunt institutii publice care, potrivit propriilor legi de organizare si functionare, dar si Legii
nr. 554/2004, au atributii specifice in ceea ce priveste sesizarea directd a instantei de contencios
administrativ dacd apreciazd cd un act administrativ (normativ sau individual, dupd caz) este
nelegal ori ofecteazd drepturile, libertdtile si interesele legitime ale cetdtenilor sau interesul public.
Prin urmare, interesul general al societdtii este protejat de institutii publice cu competente speciale
in aceastd materie, iar dispoziiile de lege criticate oferd aceeasi posibilitate si persoanelor fizice
sau juridice private, sub conditia justificatd ca interesul legitim public pretins incdlcat sé fie
rezultatul incalcdrii dreptului subiectiv sau a interesului legitim privat al acestora.”

Tn acest context, Plenul constat3 ¢ nu a fost invocat si nu existd nicio legaturd directa
intre scopul asociatiei petente (care nu a fost indicat) si solicitarea de revocare a Hot3rarii nr.
51/08.04.2025 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii. Astfel, petenta nu dovedeste un
interes, nefiind persoand vdtamata direct si personal prin efectele actului atacat, respectivul act
neavand vreo consecintd juridicd in sensul incalcdrii unui drept sau interes legitim prevazut in
favoarea acesteia.

in considerarea celor anterior mentionate, Plenul retine c¢3d nu este indeplinitd in cauz3
conditia referitoare la justificarea unui interes legitim privat, in intelesul prevazut de art. 2 alin.
(1) lit. p) din Legea nr. 554/2004, constind in posibilitatea de a pretinde o anumita conduits in
considerarea realizarii unui drept subiectiv viitor si previzibil prefigurat, lipsa acestela neputénd fi
acoperita de interesul public invocat de cétre petentd, intrucit acesta nu poate avea decdt un
caracter subsidiar.

Fata de cele ardtate, in temeiul dispozitiilor art. 23 alin. (1) si art. 27 alin. (3) din Legea nr.
305/2022, cu majoritatea voturilor membrilor prezenti (2 voturi pentru admitere si 14 voturi
pentru respingere),

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE:

Art. 1 - Respingerea plangerii prealabile formulate de petenta Asociatia pentru
Regularitate si Transparenta Administrativa impotriva Hotdrdrii nr. 51/08.04.2025 a Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii prin care au fost validate rezultatele concursului de admitere
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in magistraturd organizat in perioada iulie 2024-martie 2025, precum si a tuturor actelor care au

stat la baza acesteia, in ceea ce il priveste pe candidatul cu codul A0S06.
Art. 2 — Prezenta hotdrére se public3 pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii 5i se

comunicd petentei.

Dat3 in Bucuresti, la data de 04 septembrie 2025

P
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