CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JCansiliud Superior al Maglstraturii este garantul ingdependente! justitier”
{art. 123 alln.1 din Constitutie, republicata

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 1137
din 18 septembrie 2024

Prin cererea inregistrata in format electronic,

Parchetului candidat la concursul de
promovare efectiva a procurorilor in functii de executie desfasurat in perioada aprilie-
septembrie 2024, in vederea promovarii efective la Parchetul
si Justitie, a formulat contestatie impotriva punctajului obtinut la evaluare.

in motivarea contestatiei, procuror a aratat ¢d@ a fost depunctat la sectiunea | -
Evaluarea activitatii candidatului, la criteriul prevazut la lit. a) “capacitate de analiza 5i sintezd,
coerentd in exprimare”, unde a obtinut 8 puncte si la criteriul prevazut la litera b) “argumentatie
sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si apdrérilor formulate de parti,
respectarea jurisprudentei obligatorii a Inaltei Curti de Casatie si Justitie”, unde a obtinut 8
puncte,

in ceea ce priveste primul criteriu, aratd c3, din materiale supuse analizei se poate
observa ca argumentatia juridicd formulatd in cuprinsul ordonantelor este una coerents, fapt ce
a condus la admiterea motivata a plangerilor si confirmarea ordonantelor, supuse controlului
judecdtoresc, de catre judecatorul de camerd preliminard investit, in proportie de 100% sau
mentinerea solutiilor de catre instante, in cazul ordonantelor de respingere a plangerilor
formulate de petenti.

procuror a contestat observatia comisiei privitoare la ,preluarea aproape

integrald a continutului plangerilor formulate impotriva solutiilor de clasare” apreciind ca este
netemeinicd si irelevantd in acordarea punctajului, intrucédt in calitate de gestionar al actelor
procedurale ar fi fost insuficientd sintetizarea motivelor invocate de petenti in plangerile
formulate, fird a prelua si reda nealterate motivele invocate de acestia.

De altfel, in urma observdrii hotararilor instantelor prin care au fost confirmate

ordonantele se poate observa ca in partea introductivd a acestora se face
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o preluare ad literam a textelor cuprinse in ordonante, respectiv a motivelor invocate de
petenti, fiind de fapt o practica a instantelor de judecata.

Se poate observa faptul ca actele supuse evaludrii au fost redactate prin prezentarea
evenimentelor intr-o succesiune logicd, clard, iar la finalul ordonantelor s-a dispus respingerea
sau admiterea plangerilor formulate de petenti.

in ceea ce priveste al doilea criteriu “argumentatie sub aspectul claritatii si logicii, analiza
argumentatd a cererilor si apdrdrilor formulate de parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie”, procuror a apreciat ¢3 punctajul acordat este
insuficient avand in vedere ca in motivarea comisiei la acest criteriu, s-a precizat cd argumentele
formulate de candidat sunt judicioase si inteligibile.

Astfel, cu privire la redactarea documentelor comisia face precizarea ca in mare parte
sunt corecte din punct de vedere gramatical, cu unele mici greseli, fard a preciza care sunt
acelea, acorddnd un punctaj de 8 puncte din 20, crednd o situatie contradictorie.

Lipsa ,unui fir logic ” folosit ca argument la criteriul ,Capacitatea de analiza i sinteza(...) ”
unde au fost acordate numai 8 puncte din 20, a fost invocat de comisie si la al doilea criteriu
JArgumentatia sub aspectul claritatii si logicii (.. .) ", unde de asemenea, au fost acordate tot 8
puncte din 20, folosind practic acelasi motiv si fiind depunctat a doud oara in baza aceleiasi
motivari.

In legiturd cu aprecierea comisiei ca prin ordonanta nr. a creat confuzie
intre diverse notiuni juridice (starea de necesitate, exercitarea unui drept sau indeplinirea unei
obligatii) este nefondatd, acest argument nefiind motivat in niciun fel de comisie.

In ordonanta mentionatd a folosit notiunea de ,stare de necesitate” pentru a motiva
cauza care inlatura caracterul penal al faptei sdvérsite de fard a genera
confuzie intre cele doud notiuni juridice, explicdnd nuantat in ordonanta existenta pericolului
iminent si inevitabil ce a indreptatit persoana respectivd s3 intervind pentru a salva de la acel
pericol viata, integritatea corporald sau sandtatea sa sau a altei persoane, fdrd a genera
neldmuriri pentru un observator judiciar, implicat in circuitul penal al cauzei.

Referirea comisiei cu privire |a faptul cd a folosit argumente cu caracter general, s-a
limitat la a indica faptul cd nu au fost audiate toate persoanele indicate in sesizare si de a ridica
imaginile surprinse de camerele de supraveghere, fird a motiva concret necesitatea si utilitatea
acestor mijloace de probd (), considerd cd este neintemeiatd, intrucat necesitatea si utilitatea
acestor probe rezultd in mod clar din argumentatia formulatd in ordonanta Astfel,
se poate observa in concret faptul c¢d necesitatea si utilitatea administrdrii unor probe
suplimentare a rezultat din faptul ¢ urmdrirea penald in cauza respectivd era incomplets,
nefiind respectattioate dispozitiile legale care garanteaza legalitatea unui proces pejni

Tel: (+40)21-311,69.02 Website: www.csm1509.ro Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.65.01 Email: secretar_general@csm1909.ro cod postal 060011

Numdr de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrdrilor de dote cu caracter personal 2359 Pagina2din9



WL S
3\ /s

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

% b WConsiiul Sugerlor al Magistraturii este garaniul independentei justigief”
le s r\U‘\ {art, 7133 alin,1 din Constitutie, republicata)

‘\‘1 (()4

[/
/4'11 u(‘.\i\

Ca exemplu, in ordonanta mentionat3 de comisie in raport, se poate observa ci a precizat
faptul cd in cauzd se impunea efectuarea unei expertize medico-legale pentru constatarea si
clarificarea modului in care s-au produs mércile traumatice constatate de medicul din cadrul
arestului, in sensul stabilirii provenientei lor, respectiv dacd sunt rezultatul unui accident de
circulatie sau al presupuselor lovituri pe care le reclam3 in plangerea penals.

Constatarea comisiei privind inconsecventa in ceea ce priveste stabilirea calit3tii unei
persoane, in sensul ¢d in aceeasi cauzi persoana este calificati ca fiind denuntdtor (ordonanta

din iar prin ordonanta din I s-a atribuit calitatea de
persoana vatamatd, este nefondata,
De retinut ca pe rolul Parchetul si pe
rolul Parchetul au fost inregistrate un numar de 21
de dosare privindu-l pe acelasi petent, iar plangeri impotriva solutiilor sau de alta naturd, au fost
inregistrate un numar de 50 la Parchetul si un
numar de 32 la Parchetul ce l-au privit pe numitul
in ordonanta la care face referire comisia, petentul a avut initial calitatea de
denuntator, in dosarul inregistrat la iar ulterior declindrii
cauzei la Parchetul s-a constatat calitatea de
persoand vatamata cu ocazia audierii de citre in cauza.

Ca urmare a plangerilor impotriva solutiei, a constatat ci era necesar, in ordonants,
tratarea judiciard atat a calitatii de denuntitor, cat si a calitatii de persoand vatamatd, pentru
Iamurirea suplimentara a petentului si pentru a evita eventualele pléngeri ulterioare ale acestuia
(avand deja 82 de plangeri formulate).

Prin urmare, nu se poate pune in discutie o inconsecventd a stabilirii calitatii acestei
persoane, ci doar lamurirea sub toate aspectele a plangerilor formulate de petentul respectiv,
pentru a evita incarcarea activitatii parchetului cu noi plangeri din partea petentului.

Fata de contestatia formulatd, analizand nota nr. 87/5937/2024 a Directiei resurse umane
$i organizare 5i vdzand inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori retine urmdtoarele:

Prin Hotararea nr. 647/25.04.2024, Sectia pentru procurori a aprobat organizarea
concursului de promovare efectivd a procurorilor in functii de executie, in perioada 26 aprilie -
20 septembrie 2024, in conditiile art. 127-134 si art. 139-141 din Legea nr. 303/2022 privind
statutul judec3torilor si procurorilor, cu modificirile i completdrile ulterioare, precum si ale
Regulamentului privind concursul de promovare a procurorilor in functii de executie, aprobat
prin Hot3rérea Sectiei pentru procurori nr. 682/04.05.2023 (in continuare “Regulament”).

Uiterior, prin Hotdrirea nr. 815/11.06.2024 a Sectiei pentruj procurori, s-a dispus

@ Tel: (+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
Fax; (+40)21-311,69.01 Email: secretar_general@csm1909.ro cod postal 060011
Numdr de inregistrare in registrul de evidenti a prelucranilor de date cu caracter personal 2359 Pagina 3din 9



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JCorsliul Superior al Magistiaturll este garantul independente] justifiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

1y
1C1sTad

————————
modificarea calendarului de desfasurare a concursului mai sus mentionat, respectiv in perioada
26 aprilie - 27 septembrie 2024.

n conformitate cu prevederile art. 139 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile i
completirile ulterioare, si art. 38 din Regulament, concursul a constat in sustinerea unei probe
avind ca obiect evaluarea activititil i a conduitei candidatilor in ultimii 3 ani de activitate
efectiv desfdsurata.

Pentru evaluarea activititii au fost avute in vedere 10 acte intocmite de candidati in
ultimii 3 ani de activitate, selectate de comisia de evaluare, precum si cel muit 5 acte depuse de
acestia odatd cu cererea de inscriere la concurs.

Evaluarea conduitei candidatilor s-a facut in conformitate cu dispozitiile art. 44 - 45 din
Regulament, punctajul maxim total ce putea fi atribuit |a acest criteriu fiind de 40 de puncte.

Potrivit art. 140 alin. (15) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile §i completarile
ulterioare, pentru a fi declarat admis la concurs, candidatul trebuie sd obtind un punctaj total de
cel putin 70 de puncte.

in temeiul art, 140 alin. (10) din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile si completarile
ulterioare, si art. 46 alin. (2) din Regulament, |a data de 20.08.2024, pe paginile de internet ale
Consiliului Superior al Magistraturii §i Institutului National al Magistraturii, s-a publicat punctajul
total obtinut de fiecare candidat in urma evaludrii.

Potrivit art. 140 alin. (11) — (13) din Legea nr. 303/2022, cu modificrile si completarile
ulterioare:

*(11) Tmpotriva punctajului obtinut la evaluare candidatul poate face contestatie in
termen de 48 de ore de la publicare, expundnd argumentele pentru care criticd punctajul
acordat. Contestatia se transmite prin fax sau e-mail ori se depune la Institutul National al
Magistraturii, conform indicatiilor din anuntul privind posibilitatea depunerii contestatiilor, si se
inainteazd spre solutionare Sectiei pentru judecétori, respectiv Sectiei pentru procurori, in
termenul previzut de calendarul concursului.

(12) In vederea solutiondrii contestatiilor, lo cererea comisiei de organizare, comisia de
evaluare transmite de indatd sectiei corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii
mapa candidatului, care contine toate documentele care au stat la baza evaludrii, precum si

raportul motivat al comisiei.

(13) Sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii analizeazd
contestatia, in raport cu criticile formulate i cu documentele primite si, dacd apreciazd cd se
impune odmiterea acesteia, procedeazd la o noud evaluare a condidatului pe boza criteriilor si
punctajelor prevazute de lege. Pe o fisé de evaluare nominald, fiecare membru ol sectiei acordd
punctajele corespunzatoare. fn acest caz, in urma reevaludrii candidatului, niciun punctaj

e
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acordat nu poate fi mai mic decdt cel obfinut la evaluarea initiald. Punctajul total obtinut ca
urmare a admiterii contestatiei este definitiv sl se calculeazd ca medie aritmeticd a punctajelor
acordate de fiecare dintre membrii prezenti ai sectiei corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Magistraturii.”

Totodata, potrivit art. 47 alin. (S) din Regulament, “In cazul in care, in raport cu criticile
formulate si cu documentele prevdzute la alin. (3), Sectia pentru procurori apreciazdi cé se
impune respingerea contestatiei, nu se mai face o noud evaluare a candidatului pe baza
criteriilor si punctajelor prevdzute la art. 43 5i 45.”

Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare pentru promovarea
efectiva in cadrul parchetelor de pe lang3 tribunale, punctajul obtinut de domnul
procuror la Parchetul candidat pentru promovarea la
Parchetul este de 80 de puncte, acordat pentru
fiecare criteriu astfel:

I. Evaluarea activitatii:

a) capacitate de analiza si sintezd, coerentd in exprimare — 10 puncte;

b) argumentatie sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si
apdrdrilor formulate de parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie - 10 puncte;

c) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a lucrdrilor, {indnd seama de
volumul de activitate rezultat din datele prevézute la art. 41 alin. (1) — 20 de puncte.

Il. Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzatoare in relatia cu justitiabilii, avocatii, expertii, interpretii in
timpul activitatii de urmarire penald, de supraveghere a cercetérilor penale sau a activitatii de
participare la sedintele de judecatd, precum si in indeplinirea altor indatoriri profesionale,
folosirea unui ton adecvat, politicos, evitarea manifestdrilor si atitudinilor arogante sau
dispretuitoare — 20 de puncte;

b) comportamentul si comunicarea cu ceilalti procurori si cu personalul din
cadrul propriului parchet sau din cadrul parchetelor superioare ori inferioare ierarhic — 20 de
puncte.

Analizand contestatia formulatd de domnul in raport de criticile
formulate care vizeaza exclusiv punctajul obtinut la evaluarea activititii acestuia, de mentiunile
raportului de evaluare si de documentele aflate in mapa candidatului, Sectia pentru procurori
apreciaza ca aceasta este neintemeiatd pentru urmétoarele considerente:

n ceea ce priveste criticile contestatorului vizand punctajul acordat la criteriul de
evaluare prevazut la art. 43 ali& (1) lit. a) din iegulament, respectiv ,.cgacitatea de analiza s5i

———
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sintezd, coerenta in exprimare”, Sectia pentru procurori constata, in acord cu aspectele retinute
de comisia de evaluare, ci domnul procuror prezintd, in general, o capacitate satisficdtoare de
analiz3 a aspectelor de fapt retinute si institutiilor juridice incidente in cauzele penale pe care le-
a avut de solutionat, cu unele critici ce pot fi aduse unora dintre actele supuse evaluari.

Sectia observa cd in cuprinsul lucrarilor mentionate de comisia de evaluare in sustinerea
aprecierilor antereferite, se regisesc aspecte care justifica concluzia, in sensul existentei unor
deficiente in ceea ce priveste capacitatea de analiza si sinteza.

Astfel, s-a remarcat preluarea aproape integrald a continutului plangerilor formulate,
f5ra a fi sintetizate aspectele relevante din perspectivd procesual penald, fiind exemplificate
ordonantele nr.

Procedand in aceastd modalitate, candidatul a redactat acte in care se remarcd lipsa unui fir
logic, ficand uneori trimiteri la aspecte care nu se regdsesc in continutul documentului

sau ajungand la descrierea unor fapte care nu au legdturd cu obiectul dosarului

De asemenea, in unele acte sunt preluate integral fragmente de text din alte
documente ale cauzei sau sunt redate pe larg considerente ale deciziilor
obligatorii ale Tnaltei Curti de Casatie si Justitie urmate de aprecierea c3d acestea ar putea fi
incidente in cauza, fir3 a exista insa o concluzie in acest sens

in pofida sustinerilor contestatorului, solutionarea favorabild de catre instante a
solicitirilor formulate nu este de naturd a conduce la o concluzie contrard in ceea ce priveste
coerenta actelor intocmite. De asemenea, Sectia pentru procurori considera intemeiata
aprecierea comisiei, in sensul existentei unei dificultati a candidatului in redactarea actelor intr-
o modalitate sinteticd, clard si coerentd, aspect care rezultd din redarea ad literam 2
continutului plangerilor formulate impotriva solutiilor de clasare, ingreunand intr-o oarecare
masurd parcurgerea textului.

Mai mult, in acord cu observatia comisiel de evaluare, in cazul unuia dintre acte, desi
candidatul apreciazi ca fiind gresit temeiul pentru care s-a dispus clasarea cauzei (art. 16 lit, b)
C.pr.pen., fird a rezulta cu claritate care dintre cele doud teze fusese retinutd), dispune
schimbarea temeiului solutiei de clasare prin retinerea unui articol din Codul penal (art. 20 din
Codul penal) fird a indica cazul care impiedicd punerea in miscare a actiunii penale, respectiv
care literd din art. 16 C.pr.pen. este incidentd in cauza

Din cuprinsul lucrérilor existente la mapa de evaluare, cu privire la care care au fost
identificate deficientele indicate mai sus, Sectia apreciaza ca nefondate criticile contestatorului
si in ceea ce priveste proportionalitatea punctajului acordat, fiind justificatd acordarea a 8
puncte din maximul de 20 raportat la natura, numdrul si gravitatea carentelor din actele

——— A
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analizate de comisie, relevate in cuprinsul raportului de evaluare.

In ceea ce priveste criteriul “"Argumentatie sub aspectul claritdtii si logicii, analiza
argumentatd a cererilor si apdrdrilor formulate de pdrti, respectarea jurisprudentei obligatorii a
Inaltei Curti de Casatie si Justiie”, domnul procuror a fost punctat cu 8 puncte din cele 20 de
puncte posibile, Comisia retinand cd, de reguld, candidatul analizeaza corect 5i complet cauzele
instrumentate, prin raportare la institutiile juridice aplicabile, observandu-se, totusi, anumite
deficiente.

Referitor la mentiunea conform careia ,, Documentele sunt redactate in mare parte corect
din punct de vedere gramatical, cu unele mici greseli”, Sectia observa ci, intr-adevir, comisia de
evaluare nu a exemplificat greselile comise de candidat. Cu toate acestes, lipsa exemplificarii nu
poate conduce la netemeincia acestei constatéri, cat timp aceste greseli rezulta din chiar actele
depuse de candidat, deficiente care afecteazd claritatea si ingreuneazd parcurgerea actelor
redactate de contestator, chiar dac3 reprezint3 erori de redactare. In acest sens, Sectia observa
cdteva exemple, care vin sa justifice aprecierea comisiei, precum: ,...pldtiile s-gu efectuat” (pg.
5, dosar nr. ; »--la solicitare agentului de pazé...” (pg. 1, dosar nr.

»-clasare cauzei sub aspectul...” (pg. 2, dosar nr.

in ceea ce priveste dubla depunctare invocats de contestator, Sectia pentru procurori
retine cd, desi comisia a folosit aceeasi sintagma, ,firul logic” al motivirii, depunctarea a vizat
aspecte diferite in cazul criteriului de la lit. a), respectiv al criteriului de la lit. b). Astfel, ,firul
logic” al motivarii a fost afectat in primul caz de carentele existente in actele intocmite raportat
la coerenta acestora din perspectiva capacitatii de analiz3 si sintezd, in timp ce, in al doilea caz,
acesta a fost afectat de lacunele existente in argumentele folosite de candidat.

De asemenea, in cauza motivarea utilizatd de candidat este de naturd a
genera, pentru un observator obiectiv, o confuzie intre diverse notiuni juridice, respectiv starea
de necesitate si exercitarea unui drept sau indeplinirea unei obligatii, avind in vedere modul in
care domnul procuror argumenteaza solutia adoptati, invocdnd atat starea de necesitate, cit si
interventia legald a subofiterului,

De asemenea, se poate observa ¢cd@ domnul procuror a folosit argumente cu caracter
general, limitandu-se la indicarea faptului cd nu au fost audiate toate persoanele indicate in
sesizare/persoanele care au venit la fata locului in virtutea atributiilor de serviciu sau c3 nu au
fost ridicate imaginile surprinse de camerele de supraveghere de la fata locului etc., fard a
motiva in concret necesitatea si utilitatea acestor mijloace de prob3 raportat la oblectul cauzei
penale (cauzele nr. Mai mult, in cuprinsul altor acte,
se remarca indicarea, pentru completarea urmdririi penale, a unor masuri neprevizute de Codul
de procedurd penala

—— e e—
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Contrar sustinerilor contestatorului, comisia a criticat intemeiat modalitatea generald de
motivare a necesitatii administririi unor mijloace de proba suplimentare, fira a face referire la
datele concrete existente in cauza si la aspectele punctuale care trebuiau a fi clarificate.

Sectia pentru procurori nu poate retine nici argumentele candidatului referitoare la
inconsecventa identificatd de comisie in ceea ce priveste stabilirea calitdtii unei persoane in
cauza nr. Astfel, faptul cd persoana care a formulat pldngerea impotriva
ordonantei de clasare avea alte 82 de plangeri formulate nu reprezintd o justificare suficienta
pentru atribuirea initiald a calitatii de denuntdtor, pentru ca ulterior sa fi fie atribuita calitatea
de persoand vatamata.

Fat3 de cele retinute, date fiind carentele identificate, Sectia constatd cd scaderea a 12
puncte din totalul celor 20 este rezonabila.

in raport de considerentele de mai sus, apreciind cd aspectele invederate in cuprinsul
contestatiel nu sunt de naturd si conducd la 0 noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor si
punctajelor prevdzute in Regulamentul de concurs, Sectia pentru procurori va respinge
contestatia impotriva punctajului obtinut la evaluarea activitatii si conduitei candidatilor din
ultimii 3 ani de activitate efectiv desfisuratd, formulate de procuror
la concursul de promovare
efectivd a procurorilor in functii de executie, desfasurat in perioada aprilie - septembrie 2024, in
vederea promovarii efective la
Fati de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii, raportat |a art. 140 alin. (13) din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecitorilor si procurorilor, cu modificarile si completdrile ulterioare, si art. 47
alin. (4) si (5) din Regulamentul privind concursul de promovare a procurorilor in functii de
executie, aprobat prin Hotdrdrea nr. 682/04.05.2023 a Sectiei pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
Art.1 - Respingerea contestatiei formulate de procuror
impotriva punctajului obtinut
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturll este garantul independeniel justitiei”
(art. 133 ailn. 1 din Constitutie, republicats)
——— e ——

la evaluare, |a concursul de promovare efectivd a procurorilor in functii de executie, desfasurat
in perioada aprilie-septembrie 2024.

Art.2 - Prezenta hotdrare se comunicd Directiei resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Datd in Bucuresti, la data de 18 septembrie 2024
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