CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magstraturn este garantul independentel justitiel”
(art. 133 alin.’ din Constitugia, republicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 1074
din 18 septembrie 2024

Prin cererea inregistratd in format electronic, procuror
in cadrul candidat la concursul de
promovare efectivda a procurorilor in functii de executie desfdsurat in perioada aprilie-
septembrie 2024, in vederea promovarii efective la a
formulat contestatie impotriva punctajului obtinut la evaluare.

In motivarea contestatiei, procuror a aratat cd a fost depunctat |a sectiunea | -
Evaluarea activitatii candidatului, la criteriul prevazut la lit. a) “capacitate de analiza si sintezd,
coerentd in exprimare”, unde a obtinut 14 puncte si la criteriul prevdazut la litera b)
“argumentatie sub aspectul claritdtii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si apardrilor
formulate de pdrti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Inaltei Curti de Casatie si Justitie”,
unde a obtinut 16 puncte.

Tn ceea ce priveste primul criteriu, aratd ¢cd membrii comisiei au remarcat instrumentarea
unor cauze complexe, insd au identificat ca vulnerabilitate faptul ca, desi expunerea situatiei de

fapt din lucrarea nr. incepe corect cu o sectiune privind descrierea succintd a
situatiei de fapt, aceasta are dimensiuni mari (6 pagini), contine numeroase detalii si trimiteri la
mijloacele de proba. procuror apreciaza ca situatia pe scurt expusa in 6 pagini a fost

esenta a ceea ce s-a retinut, neputdnd sa faca abstractie de unele fapte sau imprejurari sensibile
in spetd, avand in vedere situatia de fapt care a fost deosebit de complexa si doar incadrarea
juridica, respectiv denumirea infractiunilor si textele de lege, a presupus doud pagini. in
consecintd, nu apreciaza ca fiind prea lungd aceastd sectiune, fiind deosebit de important pentru
instanta de judecatd a avea o imagine cat mai exactd asupra modului in care s-au desfasurat
evenimentele.

De asemenea, a mai aratat cd membrii comisiei au criticat faptul cd mijloacele de probd
sunt expuse uneori in extenso, ceea ce ingreuneaza intr-o oarecare masura parcurgerea textulul.

——
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Metioneaza procuror ¢ a ales sa expuna in extenso probele avand in vedere specificul
dosarelor. Astfel a ardtat, cu privire la lucrarea nr. faptul cd a fost necesard
analizarea riguroasa a tuturor actiunilor prin prisma materialului probator, pentru a se putea
stabili cat mai clar cadrul procesual, respectiv numdrul de acte materiale care au putut fi
sustinute de probe, avand in vedere cd au fost cercetate mai multe infractiuni de santaj si
violarea vietii private, in formd continuatd, fiind vorba de sute de mesaje, email-uri, apeluri
telefonice, scrisori sau alte metode de intimidare, actiunea desfasurandu-se pe o lunga perioada
de timp.

A mai precizat cd in cauza nr. organele de urmarire penald au fost sesizate
la aproximativ un an dupa savarsirea infractiunilor sesizate, care s-au desfasurat pe o pericada
lungd de timp, fiind vorba de fapte savarsite intre membri de familie, neexistdnd probe directe
in afara declaratiilor persoanelor vitdmate minore, astfel c3 coroborarea amanuntitd a
declaratiilor partilor, martorilor si a tuturor detaliilor, au fost indispensabile pentru stabilirea
situatiei de fapt, cu atdt mai mult cu cdt, asa cum a rezultat din interceptari, membrii familiei au
incercat s3 ascund3 ceea ce s-a intamplat, si-au schimbat declaratiile si au ingreunat
desfisurarea urmdririi penale. Mai mult, avdnd in vedere ca inculpatii nu au recunoscut
comiterea faptelor retinute in sarcina lor, nici in cursul urmaririi penale, nici ulterior in prima
instantd, era necesard combaterea prin intermediul mijloacelor de probd@ administarate, a
apardrilor formulate de acegtia, cu atat mai mult cu cat, cu un an in urmd, s-a pronuntat o
solutie de clasare in temeiul art. 16 alin. (1) lit. a) C.proc.pen. pentru una dintre fapte, dosar in
care a fost redeschisd urmdrirea penala si a dispus conexarea |a dosarul in cauza.

Tn continuare, procuror sutine c¢a in cauza nr. inculpatul nu a
recunoscut sdvarsirea faptelor, acestea petrecandu-se pe un cdmp unde nu au existat nici
camere de inregistrare audio-video, nici martori, locul fiind identificat in urma unei activitati
complexe de coroborare a tuturor imaginilor inregistrate de camerele montate stradal, la
metrou, statii de autobuz, astfel cd a apreciat cd pentru a putea formula o acuzatie, a fost
necesara motivarea amdnuntitd si coroborarea tuturor detaliilor rezultate, fiind subliniat in mod
amanuntit rationamentul pentru care a ajuns Ia concluzia necesitatii punerii in miscare a actiunii
penale, care este actul de inculpare 2 unei persoane si ulterior a propunerii de arestare
preventiva.

De asemenea, a mai aratat ca in cauza nr. sesizarea a fost formulatd impotriva
unei persoane publice care, printre altele, se presupune ca incita elevii la urad si discriminare
impotriva profesorilor, prin intermediul retelei de socializare TikTok. Astfel, a fost necesard
vizionarea si analizarea, in cadrul efectudrii urmaririi penale, a sute de videoclipuri postate pe

aceastd retea, pentru a se putea stabili existenta celor sesizate, procuror a apreciat ca
N — e —
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era necesar ca situatia de fapt sa fie prezentatd detaliat i solutia sa fie motivata temeinic,
pentru a fi pus accentul pe detalii 5i construirea unei situatii factuale solide, avand in vedere §i
c¢a inculpatul nu a recunoscut comiterea faptei.

Cu privire la observatia comisiei referitoare la faptul c¢ad apar, uneori, greseli gramaticale,
de exemplu in lucrarea nr. la pagina 3, unde apare o virguld intre subiect i
predicat, considerd procuror cd depunctarea este excesiva, fiind vorba de o eroare
produsad din neatentie, justificatd de celeritatea cu care era necesar sa finalizeze urmadrirea
penald si sa intocmeasca rechizitoriului, dosarul fiind cu doi inculpati arestati preventiv.

Raportat la faptul retinut de comisie in sensul ¢3, in unele cazuri continutul actului este
preluat din referatul organelor de politie (de exemplu, lucrarea nr. nr.

si nr. contestatc mentioneazd cd, pe parcursul anilor in care a

exercitat supravegherea urmaririi penale, a creat o echipa, care a incercat, pe langa alte
activitdti de urmarire penald, sd respecte standardele de redactare si de formd a actelor de
urmarire penald. Organele de politie au preluat toate modelele sale de acte, §i le-au insusit si au
fncercat sa construiascd dosarele, sé@ aseze actele in dosar si sa redacteze referatele in modul in
care i-a indrumat si conform propriilor sale modele de acte, existand astfel unele asemanari
intre actele doamnei procuror si actele lor.

in ceea ce priveste al doilea criteriu “argumentatie sub aspectul claritatii si logicii, analiza
argumentata a cererilor si apardrilor formulate de parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a
inaltei Curti de Casatie si Justitie”, aratd c3 a fost punctatd cu 16 puncte, Comisia retinand o
serie de deficiente.

Astfel, contrar sustinerilor comisiei conform céarora, in unele lucrari, respectiv in lucrarea
nr. lipseste situatia pe scurt care ar trebui sd fie urmatd de sectiunea de analizd a
probelor, doamna procuror apreciaza cd sectiunea pe scurt existd, chiar dacd nu are un subtitlu
in acest sens. Aratd cd in rechizitoriul mentionat, a fost vorba de doua infractiuni savarsite la doi
ani distanta, doua persoane vdtdmate diferite, fiind reunite doud dosare penale. Pentru a
evidentia acest lucru, a redactat situatia de fapt separat, pentru fiecare persoand vdtdmats,
incepdnd cu o scurtd expunere a situatiei de fapt si continudnd cu analiza probelor si a situatiei
pe larg. Aceastad structura a fost evidentiatd printr-un paragraf care cuprinde situatia pe scurt
urmat de analiza probelor indicatd printr-un subtitlu, delimitarea celor doud situatii distincte
(persoane vatamate si infractiuni) fiind facutd prin folosirea cifrei 2 in momentul descrierii
situatiei de fapt privind-o pe a doua persoand vitamata.

De asemenea, o altad criticd a comisiei priveste faptul &, in dosarul cu nr.
expunerea situatiei de fapt este intreruptd de o analiza extinsa a infractiunii de agresiune
sexuald, definitii ale abuzului sexual, practica Curtii Europene a Drepturilor Omului, aspecte care
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ar fi trebuit sd se regdseascd |a sectiunea "in drept”. procuror considera c¢a a fost
nevoitd s motiveze situatia de fapt prin raportare la practica Curtii Europene a Drepturilor
Omului, care a analizat cauze similare, sens in care a facut trimiteri concrete la mijloacele de
probd administrate in dosar, fapt care, in opinia acesteia, excedea sectiunea "“in drept” aferenta
unul rechizitoriu.

De asemenea, desi comisia a retinut drept vulnerabilitate faptul c3, in rechizitoriul nr.

, n sectiunea dedicatd expunerii situatiei de fapt, au fost prezentate in extenso
concluziile unor expertize medico-legale psihiatrice privindu-l pe inculpat, doamna procuror
apreciaza ca raportul de expertizd medico-legala este un mijloc de probd care era necesar a fi
mentionat in analiza mijloacelor de proba care sustineau situatia de fapt retinutd, concluziile
nefiind prezentate in extenso, mentiondndu-se doar faptul cd inculpatul a avut pastratd
capacitatea psihicd de apreciere critica a continutului i consecintelor social-negative ale faptei
pentru care este cercetat si in raport cu care discernamantul a fost pastrat, aspect necesar
existentei rdspunderii penale.

in ceea ce priveste sustinerea comisiei in sensul c¢d, in unele lucrdri, redarea textului de
lege prevdzut la art. 318 C.proc.pen., incarca inutil cursul argumentatiei, doamna procuror
apreciaza ca dispozitiile antementionate prevad conditiile in raport de care, pe de o parte, se
poate dispune aceastd solutie, iar pe de altd parte, conditiile in baza cdrora se analizeazd,
interesul public. Astfel, in motivarea unei astfel de solutii, in opinia sa, este necesar sa se
raporteze situatia de fapt retinutd in cauza la fiecare condifie pe care o prevede textul de lege,
pentru a demonstra c3 acestea sunt indeplinite, fiind important si pentru instanta de judecata in
procedura confirmarii solutiei de renuntare la urmarirea penala.

Fatd de contestatia formulatd, analizdnd nota nr. 87/5937/2024 a Directiei resurse umane
sl organizare si vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori retine urmatoarele:

Prin Hotdrdrea nr. 647/25.04.2024, Sectia pentru procurori a aprobat organizarea
concursului de promovare efectiva a procurorilor in functii de executie, in perioada 26 aprilie -
20 septembrie 2024, in conditiile art. 127-134 si art. 139-141 din Legea nr. 303/2022 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, cu modificdrile si completarile ulterioare, precum si ale
Regulamentului privind concursul de promovare a procurorilor in functii de executie, aprobat
prin Hotdrdrea Sectiei pentru procurori nr. 682/04.05.2023 (in continuare “Regulament”).

Ulterior, prin Hotdrdrea nr. 815/11.06.2024 a Sectiei pentru procurori, s-a dispus
modificarea calendarului de desfisurare a concursului mai sus mentionat, respectiv in perioada
26 aprilie - 27 septembrie 2024.

In conformitate cu prevederile art. 139 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile i
completdrile ulterioare, 5i art. 38 din Regulament, concursul a constat in sustinerea unei probe
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avand ca obiect evaluarea activitdtii §i a conduitei candidatilor in ultimii 3 ani de activitate
efectiv desfasurata.

Pentru evaluarea activitdtii au fost avute in vedere 10 acte intocmite de candidati in
ultimii 3 ani de activitate, selectate de comisia de evaluare, precum si cel mult 5 acte depuse de
acestia odata cu cererea de inscriere |a concurs.

Evaluarea conduitei candidatilor s-a facut in conformitate cu dispozitiile art. 44 - 45 din
Regulament, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de 40 de puncte.

Potrivit art, 140 alin. (15) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si completirile
ulterioare, pentru a fi declarat admis la concurs, candidatul trebuie s3 obtind un punctaj total de
cel putin 70 de puncte.

in temeiul art. 140 alin. (10) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si completarile
ulterioare, i art. 46 alin. (2) din Regulament, |a data de 20.08.2024, pe paginile de internet ale
Consiliului Superior al Magistraturii §i Institutului National al Magistraturii, s-a publicat punctajul
total obtinut de fiecare candidat in urma evaluarii.

Potrivit art. 140 alin. (11) - (13) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completirile
ulterioare:

“(11) Impotriva punctajului obtinut la evoluare candidatul poate face contestatie in
termen de 48 de ore de la publicare, expunénd argumentele pentru care criticd punctajul
acordat. Contestatia se transmite prin fax sou e-mail ori se depune la Institutul National al
Magistraturii, conform indicatiilor din anuntul privind posibilitatea depunerii contestatiilor, si se
inginteazd spre solutionare Sectiei pentru judecdtori, respectiv Sectiei pentru procurori, in
termenul prevazut de calendarul concursului,

(12) in vederea solutiondrii contestatiifor, la cererea comisiei de organizare, comisia de
evaluare transmite de indatd sectiei corespunzétoare a Consiliului Superior al Magistraturii
mapa candidatului, care contine toate documentele care au stat la baza evaludrii, precum si
raportul motivat al comisiei.

(13) Sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii analizeozd
contestatia, in raport cu criticile formulate si cu documentele primite si, dacd apreciazé cé se
impune admiterea acesteia, procedeazd la o noud evoluare a candidatului pe baza criteriilor si
punctajelor prevdzute de lege. Pe o fisd de evaluare nominald, fiecare membru al sectiei acordé
punctojele corespunzitoare. In acest caz, in urma reevaludirii candidatului, niciun punctaj
acordat nu poate fi mai mic decdt cel obtinut la evaluarea initiald. Punctajul total obtinut ca
urmare a admiterii contestatiei este definitiv si se calculeazd ca medie aritmeticé a punctajelor
acordate de fiecare dintre membrii prezenti ai sectiei corespunzétoare a Consiliului Superior al
Magistraturil.”

e—
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Totodata, potrivit art. 47 alin. (5) din Regulament, “in cazul in care, in raport cu criticile
formulate si cu documentele previzute la alin. (3), Sectia pentru procurori apreciozd cd se
impune respingerea contestatiei, nu se mal face o noud evaluare a candidatului pe baza
criteriilor 5i punctajelor prevdzute la art. 43 5i 45.”

Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare pentru promovarea

efectiva in cadrul parchetelor punctajul obtinut de
procuror la candidat pentru
promovarea la este de 90 de puncte, acordat pentru

fiecare criteriu astfel:

|. Evaluarea activitatii:

a) capacitate de analizd si sinteza, coerentd In exprimare — 14 puncte;

b) argumentatie sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si
apdrarilor formulate de parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a inaltei Curti de Casatie si
Justitie - 16 puncte;

c) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a lucrdrilor, tindnd seama de
volumul de activitate rezultat din datele prevazute la art. 41 alin. (1) - 20 de puncte.

IIl. Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzdtoare in relatia cu justitiabilii, avocatii, expertii, interpretii in
timpul activitdtii de urmarire penala, de supraveghere a cercetarilor penale sau a activitatii de
participare la sedintele de judecatd, precum si in indeplinirea altor indatoriri profesionale,
folosirea unui ton adecvat, politicos, evitarea manifestdrilor si atitudinilor arogante sau
dispretuitoare — 20 de puncte;

b) comportamentul si comunicarea cu ceilalti procurori si cu personalul din
cadrul propriului parchet sau din cadrul parchetelor superioare ori inferioare ierarhic — 20 de
puncte.

Analizénd contestatia formulata de procuror in raport de
criticile formulate care vizeazd exclusiv punctajul obtinut la evaluarea activitdtii acestuia, de
mentiunile raportului de evaluare si de documentele aflate in mapa candidat , Sectia pentru
procurori apreciaza cd aceasta este neintemeiatd pentru urmatoarele considerente:

in ceea ce priveste criticile contestato vizdnd punctajul acordat la criteriul de
evaluare prevazut la art. 43 alin. (1) lit. a) din Regulament, respectiv ,capacitatea de analizd si
sintezd, coerenta in exprimare”, Sectia pentru procurori constatd cd, desi, in general, actele
candidat sunt caracterizate prin claritate, capacitate de sintezd si de corelare a probelor
administrate, precum si prin coerenta de exprimare, se constatd, totusi, anumite deficiente. Desi

este adevarat ca procuror a instrumentat cauze de o complexitate deosebit3, aspect de
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care comisia a {inut cont in acordarea punctajului, Sectia pentru procurori constata totusi ca, in

ceea ce priveste lucrarea nr. de exemplu, prezentarea situatiei de fapt a fost
expusa de-a lungul a 6 pagini, fiind greu de urmarit si inteles. De asemenea, Sectia, in acord cu
sustinerile comisiei, observa c3 procuror nu recurge |2 o sintetizare a probelor

administrate, ingreundnd intr-o oarecare masura parcurgerea textului. Este adevarat c3 este in
sarcina procurorului de a strdnge un minim de probatoriu necesar pentru dovedirea faptelor
retinute in sarcina inculpatului, insa este de preferat ca in prezentarea acestora in actul de
sesizare al instantei s3 nu le expund cu foarte multe detalii inutile. Astfel, Sectia pentru
procurori constata c¢d in multe dintre lucrdrile analizate se observa aceastd deficientd, spre
exemplu, in lucrarea nr. in lucrarea nr. sunt redate cu amdnunte
inutile mijloacele de probd administrate, la fel si in lucrarea nr. De asemenea,
aceeasi deficientd se constata si in lucrarile nr

De asemenea, in ceea ce priveste greseala gramaticald identificatd de comisie n
lucrarea nr. Sectia nu poate refine apararea contest potrivit cdreia aceasta
ar fi fost comisa din neatentie, fiind de neconceput greselile gramaticale, de orice fel, in
cuprinsul actelor procedurale,

n ceea ce priveste depunctarea procuror ca urmare a faptului ¢d, in unele
cazuri, in continutul actului, sunt preluate portiuni din referatul organelor de politie {de
exemplu, rechizitoriile nr. nr. si nr. Sectia apreciazd
ca nefandate criticile contesta aceasta sustindnd ca este firesc sa fie paragrafe comune cu
actele organelor de cercetare. Sectia refine ca, tocmai dat3 fiind adresarea catre instant3, nu era
necesard preluarea unor portiuni din referatul organelor de urmirire penald, acesta fiind deja la
dispozitia instantei, fiind dificild lecturarea actelor astfel intocmite, chiar si de catre un specialist
al dreptului.

in ceea ce priveste punctajul acordat, Sectia apreciazd cd depunctarea candidat cu 6
puncte este proportionald, avand in vedere deficientele retinute, drept consecintad va mentine
punctajul acordat de aceasta.

in ceea ce priveste criteriul “Argumentatie sub aspectul claritdtii si logicii, analiza
argumentatd a cererilor si apdrdrilor formulate de pdrti, respectarea jurisprudentei obligatorii a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie”, procuror a fost punctatd cu 16 puncte din cele 20 de
puncte posibile, Comisia refindnd cd, de reguld, candidat analizeaza corect si complet cauzele
instrumentate, prin raportare la institutiile juridice aplicabile, observandu-se, totusi, anumite
deficiente.

Sectia pentru procurori apreciazd ca nefondate criticile contestato apreciind c¢3

depunctarea cu 4 puncte a acesteia a fost justificatd de carentele identificate in actele intocmite
= —ew
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de candidatd.

Astfel, Sectia pentru procurori constatd ¢d, in cuprinsul rechizitoriului nr.
in acord cu sustinerile comisiei, expunerea situatiei de fapt si @ mijloacelor de proba este
intreruptd de o analizd extinsd a infractiunii de agresiune sexuald, insotita de definitii ale
abuzului sexuval, practica Curtii Europene a Drepturilor Omului, aspecte ce ar fi trebuit sd se
regiseascd la sectiunea “in drept” pentru a nu incdrca inutil situatia de fapt expusd, intrucat
devine foarte greu de identificat in cuprinsul actului.

De asemenea, in ceea ce priveste deficientele constatate in unele dintre lucrdrile supuse
analizei, respectiv lucrarea nr. si lucrarea nr. Sectia observa ca

procuror a preluat in extenso textele din Codul de procedurd penald la care se face
referire, aspect care incarca inutil cursul argumentatiei.

Fat3 de cele retinute, date fiind carentele identificate, Sectia constata c3 scaderea a 4
puncte din totalul celor 20 este rezonabild.

in raport de considerentele de mai sus, apreciind cd aspectele invederate in cuprinsul
contestatiei nu sunt de naturd s3 conduc3 la o noud evaluare a candidatei pe baza criteriilor si
punctajelor previzute in Regulamentul de concurs, Sectia pentru procurori va respinge
contestatia impotriva punctajului obtinut la evaluarea activitatil i conduitei candidatilor din
ultimii 3 ani de activitate efectiv desfasurata, formulate de procuror
n cadrul Parchetului la concursul de promovare
efectivd a procurorilor in functii de executie, desfasurat in perioada aprilie - septembrie 2024, in
vederea promovarii efective la Parchetul

Fat3 de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii, raportat la art. 140 alin. (13) din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecatorilor si procurarilor, cu modificarile 5i completdrile ulterioare, 5i art. 47
alin. (4) si (5) din Regulamentul privind concursul de promovare a procurorilor in functii de
executie, aprobat prin Hotdrdrea nr. 682/04.05.2023 a Sectiei pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturli, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
— ——— —
Tel: (+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909,ro Calea Plevnel nr. 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Email: secretar_general@csm1909.r0 cod postal 060011
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o CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
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(4, / .‘;\‘Q Consiliul Superion al Magistraturil este garantul Independenta justitiel”
AT {art. 133 alin.1 din Constitutie, republicat3)
— R

procuror

Art.1 - Respingerea contestatiei formulate de
impotriva punctajului

in cadrul Parchetului
obtinut la evaluarea activitatii, la concursul de promovare efectivd a procurorilor in functii de

executie, desfasurat in perioada aprilie — septembrie 2024,
Art.2 - Prezenta hotdrare se comunica Directiei resurse umane si organizare, in vederea

ludrii masurilor legale.

Data in Bucuresti, la data de 18 septembrie 2024
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