CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 958
din 03 aprilie 2025

Prin cererea inregistrata in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul sesiunii de transfer al judecatorilor, organizata in perioada februarie - aprilie 2025, etapa
a ll-a, domnul MURESAN FLAVIU, judecdtor la Judecdtoria Zaldu, a solicitat transferul la
Judecatoria Cluj-Napoca, la Judecétoria Turda sau la Judecdtoria Gherla.

in motivarea cererii, domnul judecitor a aritat ci locuieste efectiv in municipiul Cluj-
Napoca, iar pentru exercitarea atributiilor de serviciu in calitatea de judecdtor la Judec3toria
Zaldu trebuie s3 se deplaseze zilnic pe ruta Cluj-Napoca-Zaldu si retur, ficind o navetd
obositoare de aproximativ 200 km zilnic. Apreciazd oportund acordarea transferului atat din
punct de vedere profesional, cat si personal in conditiile in care prin aceasta s-ar elimina un
factor de oboseal3 zilnicd foarte ridicat. A mai mentionat ca

. Precizeaza ca, in conditiile in care

a face naveta prezentd, ar trebui sd foloseascd mijloace

alternative de transport care ar face ca timpul de deplasare s fie de aproximativ 3 ore pentru
un sens, 6 ore ziinic.

De asemenea, domnul judecdtor a mentionat ¢3 doreste si isi pund in practics
cunostintele dobandite in cadrul carierei universitare (se afld in anul 3 de doctorat) pe care
urmeazd efectiv sd o inceapd din toamna anului 2025, 12 o universitate de profil din municipiul
Cluj-Napoca, iar situatia navetei zilnice i-ar ingreuna si aceasta activitate.

Domnul judecator a mai ardtat ca

lar un transfer la oricare dintre cele 3 judec3torii ar
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in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, cu modificdrile i completarile ulterioare, Directia resurse umane si
organizare a intocmit nota nr. 2781/2025, insotitd de datele relevante prevdzute de articolul
mentionat, in format electronic, prin sistemul informatic CSMApp.

Fatd de cererea formulatd, analizind nota Directiei resurse umane si organizare si
vizand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecdtori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si
completdrile ulterioare:

(1) Transferul judecdtorilor si procurorilor de la o instantd la alta instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la i de la instantele si parchetele militare, ori lo o institutie
publicd se aprobd, la cererea celor in cauza, de sectia corespunzdatoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau ol conducdtorulul parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe langd curtile de apel in circumscriptia
cdrora se afld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe ldngd
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe Ingd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecdtorul sau procurorul are dreptul sd funcfioneze, potrivit legii. In cazul transferului lo
instante sau parchete superioare unde are dreptul sd functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecitorul sau procurorul care se transferd trebuie sa fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer.”

Tn temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completarile
ulterioare, la data de 21.02.2025 s-a publicat pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei sesiuni de transfer a judecdtorilor la
instantele judecitoresti si calendarul estimativ, precum si situatia instantelor la care exista
posturi vacante de judecdtor.

n conformitate cu prevederile art. 190 alin. (2) - (3) si (5) din Legea nr. 303/2022, cu
modificarile si completarile ulterioare:
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“(2) Dupd centralizare, pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii se
publicd o situatie privind cererile de transfer formulate si instantele sau parchetele pentru care s-
a solicitat trensferul.

(3) In termen de 5 zile de la data publicdrii informatiilor prevédzute la alin. (2), judecdtorii
sau procurorii pot depune la Consiliul Superior al Magistraturii cereri de transfer pentru posturile
care ar putea deveni vacante ca urmare a admiterii unei cereri de transfer formulate in conditiile
alin. (1). Dispozitiile referitoare la continutul cererii prevézute la alin. (1) se aplicé in mod
corespunzétor. (...)

(5) Cererile de transfer formulate potrivit alin. (3) se analizeazd si se solutioneazd de
Sectia pentru judecdtori, respectiv de Sectia pentru procurori in sedinia urmdtoare celei
prevdzute la alin. (4), in baza criteriilor prevazute la art. 192.”

Sectia pentru judecdtori retine cd, in prezenta sedintd, sunt analizate exclusiv cererile de
transfer inregistrate la Consiliul Superior al Magistraturii in perioada 11.03.2025 — 17.03.2025.

In ceea ce priveste situatia posturilor avute in vedere in prezenta sedint3, se retine c3,
potrivit dispozitiilor legale in vigoare, precitate, sunt considerate utile in aceastd etapd posturile
vacantate la instante in etapa |, ca urmare a mdsurilor dispuse in sedinta din data de 01.04.2025
a Sectiei pentru judec3tori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Din analiza traseului profesional, rezultd ¢d domnul Muresan Flaviu are o vechime de 5
ani si 2 luni in functia de judecator si la Judecatoria Zaldu.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecdtoria Zaldu, instanta de la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 10 posturi de judecdtor prevazute in schemd, sunt ocupate 8
posturi (6 judecdtori definitivi 5i 2 judecatori stagiari), fiind vacante 2 posturi.

La aceasta instantd, in anul 2024, incdrcitura cauzelor/judecator a fost de 1397,9,
comparativ cu media nationalad de 1514,76, iar incdrcdtura cauzelor/schema a fost de 1062,4,
comparativ cu media nationald de 1167,44.

Conform evidentelor aceleiasl directii, la Judecétoria Cluj-Napoca, instanta la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 45 de posturi de judecdtor prevdzute in schemd, sunt ocupate 42
de posturi (din care 3 la data de 01.05.2025), fiind vacante 3 posturi (din care 2 posturi la data
de 01.05.2025). Totodatd, 6 posturi de judecator sunt temporar vacante, acestea fiind ocupate,
dintre care 5 posturi in conditiile art. 147 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciar3,
cu modificdrile ulterioare, iar 1 post prin delegarea unui judecator de la altd instant3.

Tn prezenta etap3, la Judecitoria Cluj-Napoca sunt 2 posturi de judecitor utile pentru
transfer, dintre care 1 post in cadrul Sectiei civile si 1 post in cadrul Sectiei penale.

La aceastd instantd, in anul 2024, incdrcitura cauzelor/judecdtor a fost de 1363,2,
comparativ cu media nationald de 1514,76, iar incarcdtura cauzelor/schema a fost de 1157,18,
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comparativ cu media nationala de 1167,44.

La Judecétoria Turda, una dintre instantele la care s-a solicitat transferul, din schema de
13 posturi de judecdtor prevazute in schemd, 12 posturi sunt ocupate, 1 post fiind vacant
incepdnd cu data de 01.05.2025.

Tn prezenta etapd, |a Judecatoria Turda este 1 post de judecdtor util pentru transfer.

La aceastd instant3, Tn anul 2024, incdrcdtura cauzelor/judecdtor a fost de 1603,7,
comparativ cu media nationald de 1514,76, iar incarcdtura cauzelor/schemd a fost de 1374,57,
comparativ cu media nationald de 1167,44.

La Judecdtoria Gherla nu existd posturi de judecdtor vacante si utile in prezenta
procedura.

fn temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu madificdrile §i completarile
ulterioare, toate instantele implicate au transmis avize si punct de vedere nefavorabile
transferului.

in motivarea avizului nefavorabil, presedintele Judecdtoriei Zaldu a avut in vedere cd,
dintre cele 10 posturi de judecator prevdzute in schema instantei, sunt ocupate 8 posturi, dintre
care 2 posturi sunt ocupate de judecatori stagiari cu competentd redusd in solutionarea
cauzelor, care nu asigura stabilitatea personalului, deoarece, dupa sustinerea examenului de
capacitate, este posibil sd pirdseasca instanta. Astfel, instanta functioneaza efectiv cu doar 6
judecdtori definitivi, ceea ce ingreuneaza buna sa functionare si solutionarea cauzelor cu
celeritate. In prezent, domnul judecdtor Muresan Flaviu este titularul Completului civil nr.
fonduri, 2 Completului  Urgente incuviintdri executare silitd, ordine de protectie si
judecitor delegat la executdri penale. S-a mai aratat cd, in prezent, fluctuatia de personal la
Judecitoria Zaldu este ridicatd, in conditiile in care, la data de 01.01.2024, un judecétor a fost
delegat la Tribunalul S3laj, ulterior fiind transferat de la Judecdtoria Zaldu la Tribunalul Sdlaj. De
asemenea, incepand cu data de 01.03.2025, un judecétor (presedintele delegat al instantei) a
promovat la Tribunalul S&laj. Dintre cei 6 judecdtori definitivi care functioneazd efectiv in
instant3, 4 judecdtori judecd in materie civila si 2 judecdtori in materie penala. S-a mai ardtat cd,
dintre cei 6 judecatori definitivi care desfisoara efectiv activitate in cadrul instantei, 2 judecatori
formuleazi in mod constant cereri de transfer la instante din judetul Cluj, printre care si domnul
judecdtor Muresan Flaviu, Totodatd, s-a subliniat ¢3, in situatia admiterii cererii de transfer a
domnului judecdtor Muresan Flaviu de la Judecdtoria Zaldu la Judecdtoria Cluj-Napoca, s-ar
ajunge la ingreunarea organizdrii completurilor de judecata si a bunei functiondri a instantei, in
contextul in care din cei 6 judecdtori definitivi care ar rdmane sd functioneze efectiv in instantd -
4 judecatori in materie civild si 2 judecatori in materie penald, ar fi necesar ca cei 3 judecatori in
materie civild rdmasi s& ducd pe permanentd completurile cu volum mare de activitate -

s
e
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Completul civil nr.  fonduri, Completul Jrgente,  incuviintari executare silita, ordine de
protectie si judecator delegat la executdri penale. In aceastd situatie, in materie civild ar

raméne sa judece doar trei judecatori definitivi, care sunt titulari pe completurile civile -
fonduri, pe completurile judecator de drepturi si libertdti (pentru evitarea incompatibilitasii
judecdrii fondurilor in privinta judecatorilor care judecd in materie penald), pe completurile
civile urgente si pe completurile de incuviintari executari silite, in contextul in care deja existd un
complet civil fonduri — - fara titular, cauzele fiind solutionate de toti ceilalti judecatori din
materie civild, pe permanentd. Mentinerea pe permanentd a acestui complet este justificata de
faptul c3, in prezent, se afld in derulare examenul de capacitate al judecatorilor stagiari,
sesiunea octombrie 2024 - aprilie 2025, existand posibilitatea preludrii unui complet civil fir3
titular, de catre un judecdtor definitiv, la finalizarea acestui concurs. De asemenea, un judec3tor
s-a inscris la concursul de promovare efectiva in functii de executie, organizat in perioada
februarie - iunie 2025 (titular al Completului Penal nr. 2 si OP9).

Astfel, s-a apreciat ca respingerea, la acest moment, a cererii de transfer formulate de
domnul judecator Muresan Flaviu asigurd mentinerea unui just echilibru intre interesul public -
buna functionare a instantelor implicate si interesul privat al petentului, in vederea asiguririi
bunei functiondri a Judecdtoriei Zal3u.

Presedintele Curtii de Apel Cluj a ardtat ca punctul de vedere este unul nefavorabil.

Presedintele Judecdtoriei Turda a transmis un aviz nefavorabil, avand in vedere
fluctuatiile de personal in randul judecatorilor din cadrul acestei instante care au condus de
multe ori la supraincdrcarea celorlalfi judecdtori care au decis s3 ramand s3 judece in cadrul
Judecatoriei Turda. Astfel, tindnd cont de faptul ¢cd domnul judecitor locuieste efectiv in Cluj-
Napoca, 5i, de asemenea, si-a exprimat prima optiune pentru Judec3toria Cluj-Napoca, se
considera ¢a transferul domnului Judecdtor Muresan Flaviu la Judecitoria Turda ar putea
conduce la o destabilizare a instantei in contextul in care acesta la prima oportunitate ivit si-ar
manifesta interesul de a se transfera la Judecitoria Cluj-Napoca. Pentru aceste motive, respectiv
crearea unui colectiv stabil in rédndul judecatorilor care isi desfisoard activitatea in cadrul
Judecatoriei Turda, se exprima dezacordul pentru transferul domnului judecitor Muresan Flaviu
la Judecédtoria Turda.

Judecétoria Cluj-Napoca a emis aviz nefavorabil, ardtind ¢d incircitura pe schema de
magistrati aferentd anului 2024 la aceastd instantd a fost de 1156,6 dosare, in timp ce
incarcdtura efectiva pe judecator in anul 2024 a fost de 1358,9 dosare. In materie civild, in anul
2024, incdrcatura pe schema de magistrati a fost de 1267,6 dosare, in timp ce incircitura
efectivd pe judecdtor in anul 2024 a fost de 1483,8 dosare, iar in materie penal3, incircitura pe
schema de magistrati a fost de 768 de dosare, in timp ce incércétin)r efectivd pe judecdtor in
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anul 2024 a fost 853,3 dosare.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile §i completarile ulterioare:

,La solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante si ale procurorilor la
alte parchete se au in vedere urmatoarele criterii:

a) mativele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevdzute la art. 188 alin.

\‘ "~
A (()4

(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si la
care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultdtile de ocupare o acestora;

¢) specializarea judecdtorului sau a procurorului, specializdrile complementare, vechimea
in cadrul sectiei sau completului corespunzator specializdrii;

d) vechimea lo instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectivé in functio de judecdtor sau, dupd coz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantel sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa In sectia sau in completul corespunzitor specializarii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului la
care functioneazd judecdtorul sau procurorul si posibilitdtile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

j) starea de sdndtate si situatia familiala.”

Analizind cererea formulatd, in raport de criteriile prevdzute de art. 192 din Legea nr.
303/2022, cu modificirile si completdrile ulterioare, care nu au o ordine de prioritate si reclama
o evaluare comparativd si cumulativd si de motivele invocate de solicitant, Sectia pentru
judecitori apreciazi cd, in prezent, transferul domnului judecator Muresan Flaviu nu se poate
realiza cu mentinerea justului echilibru intre interesul public - buna functionare a instantelor
implicate - si interesul legitim privat al domnului judecator.

Astfel, vizand datele statistice mai sus prezentate, precum si avizul nefavorabil al
presedintelui Judecitoriei Zaldu, Sectia pentru judecdtori retine dificultatile cu care se confrunta
Judecitoria Zal3u din perspectiva resurselor umane, cauzate de numarul posturilor vacante, in
conditiile in care, raportat la schema redusd (10 posturi), sunt ocupate 8 posturi, dintre care 2
posturi de judecdtori stagiari care au o competentd redusa in solutionarea cauzelor §i care nu
asigurd stabilitatea personalului, deoarece, dupd sustinerea examenului de capacitate, este
posibil s3 pardseasc instanta. Astfel, Judecdtoria Zaldu functioneaza efectiv cu doar 6 judecatori
definitivi, ceea ce ingreuneaza bgﬂi sa functionare si solutionarea cauzelor cu celeritate. in plus,

———
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in situatia vacantarii suplimentare a unui post de judecdtor la nivelul Judecdtoriei Zaldu ca
urmare a aprobdrii transferului, s-ar ajunge la ingreunarea organizarii completurilor de judecata
si @ bunei functiondri a instantei. De asemenea, in contextul legislativ al modificarii Legii nr.
217/2003 pentru prevenirea §i combaterea violentei domestice, republicat3, fapt care va largi
sfera notiunii de violentd domestica si |a alti subiecti procesuali activi, nu doar la membrii de
familie, toti cei 5 judecatori definitivi rdmasi in instanta vor fi supraincércati, trebuind s3 judece
ordine de protectie, ca urmare a cresterii volumului de activitate in aceasta materie.

Totodatd, in acord cu jurisprudenta instantei supreme (in acest sens, Decizia nr.
4447/05.10.2022 a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie - Sectia de contencios administrativ si
fiscal), Sectia pentru judecdtori apreciaza ca solutionarea unei cereri de transfer nu poate fi
raportatd exclusiv |a situatia personald a unui magistrat, cu ignorarea celorlalte criterii prevazute
de lege, motivele de ordin personal si familial reprezentand criterii care trebuie avute in vedere
la solutionarea cererii de transfer, insd acestea nu constituie, prin ele insele, motive
determinante in admiterea cererii, fiind supuse cerintei corobordrii cu celelalte criterii legale,
astfel incat, prin admiterea cererii de transfer s se asigure, totodatd, buna functionare a
instantelor implicate in procedura transferului.

Or, aga cum s-a ardtat mai sus, motivele personale invocate de domnul judecétor
Muresan Flaviu in sustinerea cererii de transfer nu pot prevala fatd de interesul public al
instantei de la care provine, respectiv asigurarea resurselor umane necesare bunei functiondri si
echilibrarea volumului de muncd, in caz contrar fiind incilcat justul echilibru dintre interesul
public al instantei de la care s-a solicitat transferul si interesul privat ale solicitantului,

In raport de considerentele de mai sus, retinand c3, la instanta de la care s-a solicitat
transferul, la momentul de fatd, vacantarea suplimentard a unui post nu se poate face cu
mentinerea justului echilibru intre interesul privat al solicitantului si interesul public, respectiv
asigurarea resurselor umane necesare bunei functiondri a Judecatoriei Zaldu, tindnd cont si de
faptul ca toate instantele implicate au avizat nefavorabil cererea de transfer, observand si lipsa
posturilor vacante si utile pentru transfer la Judecédtoria Gherla, Sectia pentru judecitori va
respinge cererea de transfer formulatd de domnul judecdtor Muresan Flaviu.

Fatd de cele expuse, n temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) si k) din Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, cu modificirile si completérile ulterioare,
prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;
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SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Judecdtoria Zaldu la Judecdtoria Cluj-
Napoca, Judecatoria Turda sau ludecdtoria Gherla, formulata de domnul judecdtor MURESAN
FLAVIU.

Art.2 - Prezenta Hotdrdre nr. 958 din 03 aprilie 2025 a Sectiei pentru judecatori a
Consiliului Superior al Magistraturii se comunica Directiel resurse umane si organizare, in
vederea ludrii masurilor legale.

Dat3 in Bucuresti, la data de 03 aprilie 2025
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