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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 104

din 09 iulie 2025

Prin plangerea prealabild Tnregistrata la Consiliul Superior al Magistraturil, petenta
3 solicitat modificarea regulamentuiui si 2 cadrului normativ privind organizarea
concursului de admitere in magistraturd in sensul inldturdrii tratamentului inegal aplicabil
candidatilor cu si fara experienta juridica.

Analizdnd plangerea prealabild formulatd, Plenul Consiliulul Superior al Magistraturii
retine urmatoarele:

in ceea ce priveste conditia interesului legitim al petentei, Plenul constata ca aceasta nu
invocd si nu dovedeste un interes legitim privat, nefiind o persoand vatamata direct si personal
prin regulamentele criticate, respectiv prin Regulamentul privind admiterea la Institutul National
al Magistraturii, aprobat prin Hotdrdrea nr. 114/2023 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii si prin Regulamentul privind concursul de admitere in magistraturd, aprobat prin
Hotardrea nr. 115/2023 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, acestea neavand vreo
consecintd juridicd concretd Tn sensul incalcdrii unui drept sau interes legitim prevazut in favoarea
acesteia.

Interesul, ca folos practic imediat pe care il are o parte si pe care trebuie s3 1l demonstreze
pentru a justifica punerea in miscare a procedurii judiciare, in materia contenciosului
administrativ, nu poate fi desprins, potrivit art. 1 din Legea nr. 554/2004, republicatd, coroborat
cu art. 2 lit. a) din acelasi act normativ, de vatamarea pretins a fi fost produsa prin actul
administrativ atacat, fie drepturilor si intereselor legitime ale unor persoane fizice determinate,
fie interesului legitim public.

Prin urmare, orice subiect de drept poate introduce o pldngere prealabild sau o actiune in
contencios administrativ, in mdsura in care dovedeste cad a fost vatdmat intr-un drept/interes
legitim printr-un act administrativ tipic sau asimilat, adresat ei sau altui subiect de drept.
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In cadrul prezentei plangeri prealabile, petenta nu invocd un interes legitim privat in sensul
Legii contenciosului administrativ, aceasta nefacdnd dovada cd ar fi suferit in concret vreo
vatdmare prin regulamentele criticate, sustinerile sale privind un pretins tratament inegal,
disproportionat si discriminatoriu aplicat candidatilor la concursurile de admitere in magistratura
si la Institutul National al Magistraturii neputand justifica solicitarea formulatd, acestea fiind
simple supozitii, fara niciun suport factual.

Asadar, Plenul retine cd petenta nu invocd incadlcarea unui drept subiectiv sau a unui
interes legitim privat, fiind invocate doar aspecte generale legate de pretinse inegalititi intre
candidatii la cele doud concursuri sus mentionate ce s-ar putea eventual circumscrie unui interes
legitim public definit prin art. 2 lit. r) din Legea nr. 554/2004.

Sub acest aspect, Plenul are in vedere prevederile art. 8 alin. (1') din Legea nr. 554/2004,
potrivit carora persoanele fizice si persoanele juridice de drept privat pot invoca apdrarea unui
interes legitim public numai in subsidiar, in mdsura in care vétdmarea interesului public decurge
logic din incélcarea dreptului subjectiv sau a interesului legitim privat, si nu invers. Cu alte cuvinte,
asa cum in mod constant s-a decis in jurisprudentd, nu poate fi sanctionatd o nelegalitate
obiectiva a unui pretins act administrativ decat cu conditia existentei unei vatdmari produse
petentilor intr-un drept subiectiv sau intr-un interes legitim privat.

Analizand exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 8 alin. (1?) din Legea nr.
554/2004, in considerentele Deciziei nr. 66/2009, Curtea Constitutionala a observat ci ,aceste
dispozitii legale au menirea de a clarifica si de a stabili in ce conditii si cine poate invoca apdrarea
interesului legitim public. Astfel, s-a dedus cd, prin actiunea pe care o introduc la instanta de
contencios administrativ, persoanele fizice si persoanele juridice de drept privat nu pot invoca
direct "“interesul legitim public” pentru anularea unui act administrativ, ci numai in subsidiar, pe
calea unor capete de cerere distincte, in mdsura in care vatdmarea interesului legitim public
decurge din incdicarea unui drept subiectiv sau a unui interes legitim privat. Asadar, prin actiunea
introdusd, persoanele fizice si persoanele juridice de drept privat trebuie sa dovedeascd mai intGi
cd a avut loc o incalcare a dreptului sau interesului lor legitim privat, dupd care sd sustind in
sprijinul cererii si vétdmarea interesului public, ce decurge din actul administrativ atacat. Prin
adoptarea textului criticat, legiuitorul a urmdrit sé "paralizeze” asa-numitele "actiuni populare”
intentate de unele persoane fizice sau persoane juridice de drept privat care, neavénd argumente
sd dovedeascd o vatdmare a unui drept sau interes legitim privat propriu, recurg la calea actiunilor
intemeiate exclusiv pe motivul vatamarii interesului public.”

Curtea a constatat cd , textul de lege atacat dd posibilitatea si persoanelor fizice sau juridice
de drept privat ca, in anumite conditii, sG invoce in fata instantei de contencios administrativ
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apdrarea unui interes legitim public, atributie ce apartine, de reguld, competentei autoritétilor
publice, si nu persoanelor fizice sau juridice de drept privat. Astfel cum rezultd si din prevederile
art. 1 din Legeo contenciosului administrativ nr. 554/2004, privind "Subiectele de sesizare a
instantei", Avocatul Poporului, Ministerul Public, Agentia Nationald a Functionarilor Publici sau
prefectul sunt institutii publice care, potrivit propriilor legi de organizare si functionare, dar si Legii
nr. 554/2004, au atributii specifice in ceea ce priveste sesizarea directd a instantei de contencios
administrativ docd opreciazd ca un act administrativ (normativ sau individual, dupd caz) este
nelegal ori afecteaza drepturile, libertdtile si interesele legitime ale cetatenilor sau interesul
public. Prin urmare, interesul general ol societatii este protejat de institutii publice cu competente
speciale in aceastd materie, iar dispozitile de lege criticate oferd aceeasi posibilitate si
persoanelor fizice sau juridice private, sub conditia justificatd ca interesul legitim public pretins
incélcat sé fie rezultatul incélcérii dreptului subiectiv sau a interesului legitim privat al acestora.”

Practica instantei supreme este constantd Tn sensul ca in cadrul contenciosului
administrativ subiectiv (ce are ca scop protejarea drepturilor subiective ce apartin unei persoane
fizice sau juridice determinate, individualizate) nu poate fi sanctionata o nelegalitate obiectiva a
actului administrativ, sanctiunea revocarii/nulitdtii urménd a fi aplicatd numai cu conditia
existentei unei vitdmari produse persoanei fizice sau juridice intr-un drept subiectiv sau intr-un
interes legitim privat. (Inalta Curte de Casatie si Justitie - Sectia contencios administrativ si fiscal,
decizia nr. 1266 din 6 martie 2009).

in cauza Plaumann c. Comisiei CEE, solutionatd prin hotdrarea din 15 ulie 1963 Curtea a
amintit ca, in temeiul art. 173 alin (2) (ulterior art. 230 alin. (4) din Tratatul CEE, ,orice persoand
fizicd sau juridicd poate introduce o actiune impotriva deciziilor care, chiar dacd aparent au fost
adoptate sub forma unei decizii adresate altei persoane, o privesc direct si individual”.

Or Plenul constata ca petenta nu invocd si nu dovedeste un interes legitim privat, nefiind
o persoand vitdmata direct si personal prin cele doud regulamente criticate, acestea neavand
vreo consecintd juridicd concretd in sensul incalcdrii unui drept sau interes legitim prevazut in
favoarea acesteia.

Fata de cele aratate, avand in vedere dispozitiile art. 23 alin. (1) si ale art. 27 alin. (3) din
Legea nr. 305/2022, cu majoritatea voturilor membrilor prezenti, (14 voturi pentru
respingere”, 1 vot pentru ,admitere”)
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PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art. 1 - Respingerea plangerii prealabile formulate de petenta

Art. 2 — Prezenta hotarare se publica pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii si se
comunica petentei.

Data in Bucuresti, la data de 09 iulie 2025
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