CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

<Consiliul Superior al Magistraturli este garantul Independentel justifiei®
(art. 133 alin.1 din Constitugie, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 186
din 11 februarie 2025

Prin cererea inregistratad in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii la
data de 29.01.2025, prin intermediul aplicatiei CSMApp,
judecdtor in cadrul candidat la concursul de promovare efectivd a
judecatorilor in functii de executie, desfasurat in perioada septembrie 2024 - februarie 2025,
in vederea promovarii efective la

avand codul de concurs A 0274, a formulat contestatie impotriva
punctajului obtinut la evaluare,

in motivarea contestatiei, judecdtor a mentionat, in esentd, faptul ca
punctajele ce i-au fost acordate, cu privire la criteriile de evaluare ,capacitate de analizd si
sintezd, coerentd in exprimare”, ,argumentatie sub aspectul claritdtii si logicii, anoliza
argumentatd a cererilor si apdrdarilor formulate de pdrti, respectorea jurisprudentei unitare a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie si a curtilor de apel” si ,respectarea termenelor rezonabile de
solutionare a cauzelor/lucrérilor si de redactare o hotdrdrilor, tindnd seama de volumul de
activitate rezultat din datele prevdzute la art. 40 alin. (2)%, au fost reduse intr-o manierd
disproportionata, in raport de cele retinute de Comisia de evaluare.

Fata de contestatia formulata, analizind nota nr. 86/13585/2025 a Directiei resurse
umane si organizare si vazdnd inscrisurile atasate, Sectia pentru judecitori retine
urmatoarele:

Prin Hotdrdrea nr. 1554/05.09.2024, Sectia pentru judecdtori a aprobat organizarea,
in perioada septembrie 2024 - februarie 2025, a concursului de promovare efectivd a
judecatorilor in functii de executie, in conditiile art. 127-134 si art. 139-141 din Legea nr.
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303/2022 privind statutul judecdtorilor si procurorilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum s5i ale Regulamentului.

in conformitate cu prevederile art. 139 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu
modificirile si completirile ulterioare, si art. 38 din Regulament, concursul a constat in
sustinerea unei probe avand ca obiect evaluarea activitdtii si a conduitei candidatilor in ultimii
3 ani de activitate efectiv desfasurata.

Pentru evaluarea activitdtil au fost avute in vedere 10 hotdrari judecdtoresti redactate
de candidati in ultimii 3 ani de activitate, selectate de comisia de evaluare, precum si cel mult
5 hot#réri judecitoresti redactate de candidati in perioada supusa evaluarii, depuse de acestia
odatd cu cererea de inscriere la concurs.

Evaluarea conduitei candidatilor s-a ficut in conformitate cu dispozitiile art. 44-45 din
Regulament.

Potrivit art. 140 alin. (15) din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile i completdrile
ulterioare, si art. 48 alin. (4) din Regulament, pentru a fi declarat admis la concurs, candidatul
trebuie s3 obtind un punctaj total de cel putin 70 de puncte.

Tn temeiul dispozitiilor art. 140 alin. (10) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si ale art. 46 alin. (3) din Regulament, la data de 27.01.2025, pe
paginile de internet ale Consiliului Superior al Magistraturil §i Institutului National al
Magistraturii a fost publicat punctajul total obtinut de fiecare candidat in urma evaluarii.

Potrivit art. 140 alin. (11) - (13) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile §i completdrile
ulterioare:

.(11) Impotriva punctajului obtinut la eveluare candidatul poate face contestatie in
termen de 48 de ore de la publicare, expunénd argumentele pentru care criticG punctajul
acordat. Contestatia se transmite prin fax sau e-mail ori se depune la Institutul National al
Magistraturii, conform indicatiifor din anuntul privind posibilitatea depunerii contestatiilor, si
se inainteazd spre solutionare Sectiei pentru judecdtori, respectiv Sectiei pentru procurori, in
termenul prevdzut de calendarul concursului.

(12) In vederea solutionérii contestatiilor, la cererea comisiei de organizare, comisia de
evaluare transmite de indatd sectiei corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii
mapa candidatului, care contine toate documentele care ou stat lo baza evaludrii, precum si
raportul motivat al comisiei.

(13) Sectio corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii anolizeazéd
contestatio, in raport cu criticile formulate si cu documentele primite si, docd apreciazd cé se
impune admiterea acesteio, procedeazd la o noud evaluare a candidatului pe boza criteriilor si
punctajelor prevdzute de lege. Pe o fisd de evaluare nominald, fiecare membru al sectiei
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acordd punctajele corespunzétoare. In acest caz, in urma reevaludrii candidatului, niciun
punctaj acordat nu poate fi mai mic decdt cel obtinut la evaluarea initiald. Punctajul total
obtinut ca urmare a admiterii contestatiei este definitiv si se calculeazd ca medie aritmeticé a
punctajelor acordate de fiecare dintre membril prezenti ai sectiei corespunzétoare a Consiliului
Superior al Magistraturii.”

Totodats, potrivit art. 47 alin. (5) din Regulament, ./n cozul in care, in raport cu
criticile formulate si cu documentele previzute la alin. (3), Sectia pentru judecdtori apreciazd
¢d se impune respingerea contestatiei, nu se mai face o noud evaluare o candidatului pe baza
criteriilor si punctajelor previzute la art. 43 si 45.”

Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare organizata la nivelul

punctajul obtinut de (cod candidat A
0274), judecator la candidat pentru
este de 63 de puncte, acordat pentru fiecare criteriu
astfel:

I, Evaluarea activitatii:

a) capacitate de analiza si sintez3, coerentd in exprimare — 6 puncte;

b) argumentatie sub aspectul claritdtii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si
apararilor formulate de parti, respectarea jurisprudentei unitare a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie si a curtilor de apel - 7 puncte;

¢) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a cauzelor/lucririlor si de redactare
a hotararilor, tindnd seama de volumul de activitate - 10 puncte.

Il. Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzatoare in relatia cu justitiabilii, avocatii, expertii, interpretii in
timpul sedintei de judecat si in indeplinirea altor indatoriri profesionale, folosirea unui ton
adecvat, politicos, evitarea manifestirilor si atitudinilor arogante sau dispretuitoare,
capacitatea de a gestiona situatiile ivite in sala de judecat — 20 de puncte;

b) capacitatea de a colabora cu ceilalti membri care compun, respectiv constituie
completul de judecatd, precum si comportamentul si comunicarea cu ceilalti judecdtori si cu
personalul din cadrul propriei instante sau din cadrul Instantelor superioare ori inferioare
ierarhic— 20 de puncte.

Analizand contestatia judecator in raport de criticile
formulate, care vizeazd exclusiv punctajul obtinut la evaluarea activitatii acesteia, de
mentiunile raportului de evaluare §i de documentele afiate in mapa candidatului, Sectia
pentru judecdtori apreciazd cd aceasta este neintemeiatd, pentru urmétoarele considerente:

Potrivit Raportului de evaluare, intocmit in conditiile art. 46 din Regulamentul! privind
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organizarea si desfasurarea concursului de promovare a judectorilor de catre Comisia de
evaluare constituita la nivelul pentru judecdtor
documentele supuse evaludrii au fost 5 lucrdri, conform art. 39 alin. (11) din
Regulament; 10 lucrari, conform art. 39 alin. (1) din Regulament; situatiile statistice in
conformitate cu prevederile art. 40 alin. (2) din Regulament, intocmite de Judecatoria
Sectorului 2 Bucuresti, relevante in ceea ce priveste respectarea termenelor rezonabile de
solutionare a cauzelor, de redactare a hotérarilor, tindnd seama de volumul de activitate al
instantei/sectiei la care s-a desfasurat activitatea; 3 inregistrari ale sedintelor de judecatd
privind completul condus de candidat, in conformitate cu prevederile art. 44 alin. (1) din
Regulament; opinia motivatd a sectiei/sectiilor corespunzatoare specializarii candidatului de la
instanta ierarhic superioard celei la care functioneaza acesta, conform art. 42 din Regulament.
judector a formulat critici cu privire la punctajul acordat de Comisia de
evaluare pentru cu ocazia evaludrii activitatii sale, la trei dintre
criteriile previzute la art. 43 alin. (1) din Regulament, respectiv ,capacitate de analizd si
sintezdi, coerentd in exprimare”, ,argumentatie sub aspectul claritétii si logicii, analiza
argumentatd a cererilor si apdrdrilor formulate de pdrti, respectarea Jurisprudentei unitare a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie si a curtilor de apel” §i ,respectarea termenelor rezonabile de
solutionare a cauzelor/lucrérilor si de redactare a hotdrérilor, tindnd seama de volumul de
activitate rezultat din datele prevézute lo art. 40 alin. (2)".
in ce priveste criticile contestatoarei vizdnd criteriul de evaluare a activitatii constdnd
in ,capacitatea de analizd §i sintezd, coerenta in exprimare”, Sectia pentru judecatori
constatd ca aprecierile Comisiei de evaluare cu privire la acest criteriu sunt justificate.
Astfel, Sectia pentru judecatori reaminteste cd normele Codului de procedura civila
{care au stat si la baza reglementdrii specifice, prin Regulamentul privind evaluarea activitatii
profesionale a judecdtorilor, aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr.
1113/2021, reluate in cap. Il pet. V din Anexa nr. 1 din Ghidul de evaluare a activitatii
profesionale a judecitorilor) obligd judecitorul, in procesul de elaborare a unei hotarari
judecstoresti, la realizarea unei prezentdri a elementelor de istoric al cauzei, a tuturor
cererilor si intdmpindrilor partilor, prin ardtarea ,pe scurt” si ,expunerea situatiei de fapt"
retinute anterior de instante. Este, astfel, exclusd posibilitatea unor preluari fidele, ample,
nestructurate si nesistematizate, de naturd si afecteze calitatea unei hotdréri judecatoresti nu
doar sub aspectul echilibrului necesar si al caracterului ei unitar, dar §i sub alte aspecte,
precum argumentatia din punctul de vedere al claritatii si al logicii.
Evaluarea capacitatii de analiz3 si sintezd vizeaza aptitudinea candidatei de a examina
chestiunile esentiale ale cauzei si de a le reflecta in motivare, pentru a oferi claritate
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rationamentului juridic care fundamenteazd solutia; intrucat hotirdrea judecitoreasca
reprezinta un act jurisdictional unic, evaluarea acesteia se realizeazs prin raportare la intreg,
iar nu doar la anumite parti ale hot3rarii,

Se observd ¢, prin raportul de evaluare, s-a distins in mod corect intre capacitatea de
sintezd pe care candidata trebuie s3 o manifeste in prezentarea istoricului cauzel, in redarea
imprejurarilor de fapt si de drept esentiale, in cazul concret dedus judecitii, si capacitatea de
analiza a judecitorului, evidentiats, in special, in considerentele care contin rationamentul
logico-juridic.

Or, stilul defectuos de redactare, surprins in mod corect, de catre comisia de evaluare,
confirmat de cétre prezenta sectie in considerarea propriei analize efectuate, care a avut ca
obiect toate lucrdrile candidatei, inclusiv hotirarile judecatoresti selectate si transmise de
cdtre aceasta, justificd depunctarea acesteia.

Pornind de la situatiile concrete si repetitive identificate, Comisia de evaluare a
concluzionat, in mod just, c§ aceste deficiente sunt reale si ele caracterizeazs cea mai mare
parte dintre hotararile judecitoresti supuse evaluarii, fiind de naturd si defineascs stilul de
redactare al candidatei, unul deficitar sub aspectul capacitatii de analiza si sinteza, de naturi
sd afecteze coerenta hotararilor pronuntate,

Asadar, Sectia pentru judecitori retine faptul ¢& in raportul de evaluare au fost avute
in vedere aspecte care sa justifice acordarea doar a 6 puncte la acest criteriu, atat in hotararile
selectate de comisie, cat 5i In cele depuse de candidatd, hotarari la care Comisia de evaluare a
facut trimitere in cuprinsul raportului.

Tindnd cont de importanta activitatii desfdsurate, standardele de calitate impuse
magistratilor cu privire la intreaga lor activitate sunt foarte ridicate sub ambele aspecte
anterior mentionate, judecatorii avand obligatia profesionald de a depune toate eforturile
necesare in vederea atingerii acestora, in scopul mentinerii increderii cetdtenilor in calitatea
actului de justitie.

Vazand si motivele care au stat la baza acordirii punctajului de citre Comisie la acest
criteriu, Sectia pentru judecitori apreciazi ci argumentele invocate in contestatie sunt
neintemeiate, neajunsurile identificate avand un caracter repetitiv, care afecteazi
posibilitatea de intelegere a hotirarilor, demonstrand deficiente in capacitatea de analizi a
institutiilor juridice si in sintetizarea situatillor de fapt, depunctarea candidatei nefiind, in
opinia Sectiei pentru judecitori, prea drastica.

De altfel, si doamna judecitor, prin contestatia formulata, a aritat c3, de principiu, fsi
insuseste punctul de vedere al Comisiei de evaluare, considerand, ins3, ci aspectele aspectele
observate ar reprezenta situatii exceptionale, in ceea ce priveste activitatea desfisurati de
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aceasta,

Referitor la criticile contestatoarei vizand criteriul de evaluare a activitatii constand in
argumentatie sub aspectul claritdtii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si apdrdrilor
formulate de parti, respectarea jurisprudentei unitare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie sia
curtilor de apel”, Sectia pentru judecatori constatd ¢3 s-a aplicat de catre Comisia de evaluare
o depunctare cu 13 puncte a contestatc motivat de faptul c3 au fost observate situatii in
care, in cuprinsul hotdrarilor judecdtoresti analizate, firul logic al hotardrii nu este usor
identificabil si bine sustinut de argumente, impresia lasata fiind aceea cd nu se reuseste de
citre candidat respectarea, in mod obisnuit, a standardelor de motivare a unei hotarari
judecatoresti. Totodatd, s-a observat faptul c&, in unele hotdrari judecatoresti, candidat nua
procedat la o analiz¥ juridica a principiilor si regulilor de drept aplicabile in cauzd, limitandu-se
doar a le prezenta in mod exhaustiv, situatie in care partile litigante nu ar putea intelege
sensul juridic al regulilor sau principiilor de drept respective.

Raportat la cele aratate, Sectia pentru judecitori apreciazd ca fiind nefondate criticile
contestatoarei, motivarea hotdrarilor judecitoresti trebuind a fi ficutd sub toate aspectele,
astfel ci depunctarea acesteia cu 13 puncte a fost perfect intemeiata.

Sectia pentru judecdtori apreciaza ci deficientele retinute de cdtre comisia de
evaluare se confirm3, iar criticile formulate de judecdtor nu sunt in mdsurd sd
conducd la o majorare a punctajului acordat.

Astfel, Sectia pentru judecdtori constatd, in baza propriei examinari efectuate, ca
aceste deficiente sunt reale si ele nu vizeaza, in mod exceptional, numai hotararile evocate cu
titlu exemplificativ in cuprinsul raportului de evaluare, dimpotrivd, caracterizeaza o buna parte
dintre hotararile supuse evaludrfi, semnificativd pentru a permite concluzia justd conform
cireia, pornind de |a situatiile concrete si repetitive identificate, existd astfel de deficiente si
ele, in ansamblu, sunt de natura sd afecteze calitatea hotararilor pronuntate,

in continuare, Sectia pentru judecdtori retine ca obligatia de motivare a hotdrarilor
judecatoresti, obligatie care implicd o capacitate de sinteza si analizd a judecdtorului este
rezultatul exigentelor ce decurg din prevederile Conventiei Europene a Drepturilor Omului,
Art. 6 din Conventie consacrd, pe de o parte, dreptul oricirei persoane de a-si prezenta
argumentele si apardrile in fata instantei de judecatd, iar pe de alta parte, impune instantei de
judecat3 obligatia de a examina in mod efectiv sustinerile pértilor. Cu privire la acest aspect,
obligatia instantei de motivare a hotéararii pronuntate este singurul mijloc prin care se verifica
respectarea drepturilor partilor, dar constituie, in acelasi timp, si o exigentd care contribuie I3
garantarea respectarii principiului bunei administrari a justitiei.

Motivarea hotardrii judecatoresti trebuie sa fie pertinents, completa, intemeiatd,
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omogend, concretd, convingdtoare si accesibili. Totodatd, motivarea este de esenta
hotdrarilor judecatoresti, reprezentand o garantie pentru parti in sensul ¢3 apéririle, cererile
si/sau sustinerile lor au fost analizate de citre instanta.

Aceeasi concluzie se desprinde si din jurisprudenta C.E.D.O. referitoare la dreptul la
un proces echitabil (cauza Suominem c. Finlandei, hotirdrea din 1.07.2003, cererea nr.
37801/97; cauza Garcia Ruiz c. Spaniei, supra art. 28, cererea nr. 30544/96; cauza Boldea c.
Romaniei, hotdrdrea din 15.02,2007, cererea nr. 19997/02; cauza Artico c. Italiei; cauza Perez
c. Frantei, supra art. 403, Van der Hurk c. Tarilor de Jos, hotdrdrea din 19.04.1994; cauzele
Albina c. Romaniei, hotararea din 28.04.2005).

De asemenea, enuntarea in mod sintetic si clar a argumentelor de fapt 5i de drept pe
care judecdtorul s-a intemeiat in soluia pe care a pronuntat-o trebuie s3 permita
participantilor la proces sa aprecieze, in mod rezonabil si efectiv, asupra temeiniciei cdilor de
atac promovate in cauzd.

in cauza Hadjianastassiou c. Greclei, hotararea din 16.12.1992, seria A nr. 252,
C.E.D.O. a ardtat cad judecdtorii trebuie s3 indice cu suficientd claritate motivele pe care Tsi
intemeiazd deciziile, cdci numai astfel un acuzat poate exercita ciile de atac prevdzute de
legislatia national3.

Curtea europeand a statuat in mod constant, referitor la buna administrare a justitiei,
cd deciziile judiciare trebuie sa indice de o manierd suficientd motivele pe care se bazeazd
(cauza Ruiz Torija c. Spaniei, supra art. 403, cauza Helle c. Finlandei, supra art. 281).
Concluzionand, Curtea a apreciat c& motivarea trebuie s3 raspund3 pretentiilor partilor, adica
atat diferitelor capete de acuzare, cat si mijloacelor de apirare. Aceastd garantie este
esentiald, pentru ca permite justitiabilului s3 se asigure c3 cererile sale au fost examinate sica
judecatorul a tinut cont de ele.

Tn acelasi timp, motivarea hotdrarii permite nu numai o acceptare a acesteia din
partea justitiabilului, dar constituie si o garantie impotriva arbitrarulul. Aceasta obliga
judecdtorul sa precizeze expres, clar si sintetizat care au fost elementele care l-au condus la
luarea unei anumite solutii, prin acceptarea sau respingerea motivats a apararilor partilor.

Conchizand sub aceste aspect, Sectia pentru judecstori retine ¢3 o motivare nu poate
doar sa existe, ea trebuie s3 fie convingatoare si pertinents, pentru a putea sa ofere partilor o
garaniie autenticd impotriva oricdrui arbitrariu judecdtoresc si pentru a face posibila
exercitarea unui real control judiciar.

in aceste circumstante, referirile incomplete sau insuficient de ldmuritoare la regulile
de drept aplicabile si omisiunea de a indica probele in baza cirora au fost solutionate cererile
partilor pun in evidentd deficiente sub aspectul capacitatli candidatei de a oferi echilibru si
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unitate demonstratiei juridice. Hotérdrile trebuie sa se remarce, in absolut toate cazurile, prin
claritate, iar rigoarea prezentdrii temeiurilor de drept in baza cdrora cererile partilor au fost
admise sau respinse, limpezimea lor logicd sunt menite sa sustind solutia judecatorului, sa
conving# de calitatea motivarii, s3 confere echillbru si valoare hotararii judecatoresti.

Referitor la cel de-al treilea criteriu (,respectarea termenelor rezonabile de
solutionare a cauzelor/lucrdrilor si de redactare a hotdrdrilor, tinnd seama de volumul de
activitate rezultat din datele prevazute la art. 40 alin. (2)"), contestato a mentionat ca
diminuarea punctajului pand la 10 puncte este nejustificatd, sustinand cd datele statistice au
fost interpretate in mod subiectiv §i nu s-au avut in vedere unele circumstante care nu reies in
mod direct din statistici.

Cu privire la perioada supusd analizei, Sectia retine ca in raportul de evaluare s-a
retinut ¢, in perioada supusa evaludrii, doamna judecator si-a desfasurat activitatea in cadrul

sia
Desi a avut un volum de
muncd inferior celorlalti colegi judecdtori din instant3, participand la un numar semnificativ
mai mic de sedinte de judecatd, contestatoarea a inregistrat intarzieri in redactarea in termen
a hotdrérilor judecdtoresti.

Raportat la datele statistice comunicate de instantele in cadrul cérora
judecitor si-a desfisurat activitatea, existente in documentatia comunicatd de cdtre Comisia
de evaluare din cadrul Sectia constatd ca se confirmad cele prezentate
n cuprinsul raportului de evaluare, context in care acordarea a 10 din 20 de puncte la acest
criteriu apare ca proportional, criticile aduse cu privire |a acest criteriu urmand a fi respinse.

Avand in vedere argumentele de mai sus, Secfia pentru judecatori va respinge
contestatia impotriva punctajului obtinut la evaluare, la concursul de promovare efectiva a
judecatorilor in functii de executie, desfasurat in perioada septembrie 2024 - februarie 2025,
formulata de judecator in cadrul
candidat avand codul A 0274.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturil, raportat la art. 140 alin. (13) din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor §i procurorilor si la art. 47 alin. (5) din Regulamentul
privind concursul de promovare a judecatorilor, aprobat prin Hotdrdrea nr. 1434/27.04.2023 a
Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti;
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JConsilul Superior al Magistraturii este garantul independentes justige)”
(art. 133 alin 1 din Constitutle, republicatd)

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea contestatiei impotriva punctajului obtinut la evaluare, la concursul
de promovare efectivd a judecdtorilor in functii de executie, desfasurat in pericada
septembrie 2024 - februarie 2025, formulata de
judecator in cadrul candidat avand codul A 0274.

Art.2 - Prezenta hotdrdre se comunicd Directiei resurse umane si organizare, in
vederea ludrii masurilor legale.

Data in Bucuresti, la data de 11 februarie 2025
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