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wConsiliul Superior al Magistraturil este garantul independentei justitier
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 809
din 01 aprilie 2025

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturil in cadrul
sesiunii de transfer al judecatorilor, organizata in perioada februarie - aprilie 2025, etapa |,
doamna POP ELENA, judecitor la Tribunalul Buzdu, a solicitat transferul la Curtea de Apel
Ploiesti.

in motivarea cererii, doamna judecdtor Pop Elena a aritat c3 doreste s3 activeze la
instanta pentru care detine gradul profesional. Totodats, doamna judecator si-a exprimat
nemultumirea profundi legati de respingerea solicitdrilor de transfer anterioare citre 0
instantd corespunzitoare gradului profesional detinut. Astfel, solicitanta a sustinut ¢d prin
respingerea cererilor de transfer i se incalcs dreptul la evolutie in carier3, desi a obtinut gradul
profesional printr-un examen dificil §i are o vastd experienta, A mai invederat doamna judecator
ca alti colegi, care au promovat pe baza unui sistem legislativ nou, activeazs Ia instantele de
grad superior fard s3 fi sustinut examene similare sau fara experientd comparabils.

in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, cu modificirile si completarile ulterioare, Directia resurse umane si
organizare a intocmit nota nr. 17/2781/2025, insotitd de datele previzute de articolul
mentionat, in format electronic, prin aplicatia CSMApp.

Fata de cererea formulats, analizand nota Directiei resurse umane si organizare si vazand
inscrisurile atasate, Sectia pentru judecitori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile Si
completarile ulterioare:

#(1) Transferul judecatorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publica se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzétoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantel sau al conducdtorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
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apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe léngd curtile de apel in circumscriptia
cérora se afld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe IGngd
curteo de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curfi de apel sau al
procurorului general ol parchetului de pe léngé respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecdtorul sau procurorul are dreptul sa functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sd functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecétorul sau procurorul care se transferd trebuie sa fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer.”

in temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completarile
ulterioare, la data de 21.02.2025, s-a publicat pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei sesiuni de transfer al judecatorilor la
instantele judec3toresti, calendarul estimativ, precum si situatia instantelor la care exista
posturi vacante si a celor care urmeazs a se vacanta, utile in procedura de transfer, pentru etapa
1, completatd la data de 04.03.2025, cu precizarea ci analiza optiunilor exprimate de fiecare
judecstor va fi realizata in raport cu situatia posturilor vacante la instantele din lista afisata la
declansarea procedurii de transfer, in masura in care acestea raman disponibile la momentul
solutionarii cererilor de transfer de catre Sectia pentru judecatori.

Din analiza traseului profesional, rezultd cd doamna Pop Elena are grad profesional de
curte de apel, o vechime de 7 ani si 2 luni in acest grad si o vechime in functia de judecator de
21 de ani si 5 luni, dintre care 8 ani si 3 luni la Tribunalul Buzau.

Conform evidentelor directiei de resort, la Tribunalul Buziu, instanta de la care s-a solicitat
transferul, dintre cele 32 de posturi de judecator previzute in schemd, sunt ocupate 17 posturl
(23 efectiv ocupate), fiind vacante 15 posturi, dintre care 3 posturi indisponibilizate pentru
concursul de admitere in magistratura. Totodata, 6 posturi temporar vacante sunt ocupate prin
delegarea/detasarea unor judecatori de la alte instante.

La aceastd instantd, in anul 2024, incircitura cauzelor/judecdtor a fost de 681,5,
comparativ cu media nationald de 587,95, iar incarcdtura cauzelor/schemd a fost de 368,5,
comparativ cu media nationald de 424,97.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Curtea de Apel Ploiesti, instanta la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 57 de posturi de judecdtor prevazute in schemd, sunt ocupate 54
de posturi (52 efectiv ocupate), fiind vacante 3 posturi. De asemenea, 6 posturi sunt temporar
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vacante, iar 4 posturi temporar vacante sunt ocupate.

in prezenta etap3, la Curtea de Apel Ploiesti sunt 3 posturi de judecitor utile pentru
transfer, dintre care 1 post la Sectia | civild, 1 post la Sectia a Il-a civild, de contencios
administrativ si fiscal i 1 post la Sectia penala si pentru cauze cu minori si de familie.

La aceastd instantd, Tn anul 2024, incdrcdtura cauzelor/judecdtor a fost de 206,2,
comparativ cu media nationald de 232,89, iar incdrcdtura cauzelor/schem3 a fost de 17,96,
comparativ cu media nationald de 214,73.

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile i completirile
ulterioare, Tribunalul Buzdu si Curtea de Apel Ploiesti au avizat nefavorabil transferul doamnei
judecator Pop Elena.

La acordarea avizului nefavorabil, presedintele Tribunalului Buzdu a avut in vedere cd, in
cadrul acestei instante functionau, la data emiterii avizului, 23 de judecdtori, dintre care 4
judecatori delegati de la alte instante si 2 judecdtori detasati. S-a mai aratat cd, la Sectia | civil3,
activeaza 8 judecdtori (3 delegati), la Sectia a Il-a civild, de contencios administrativ si fiscal
activeaza 10 judecatori (2 ocupd functii de conducere si 2 detasati/delegati de la alte instante),
iar la Sectia penala functioneazd 5 judecdtori (1 judecator detasat de la altd instantd). De
asemenea, s-a invederat cd, potrivit raportului de bilant pentru anul 2024, incarcdtura medie pe
judecator era de 681,5 cauze efectiv si 1197,1 cauze aditionat, valori care depdsesc media
nationald (587,9 cauze/judecdtor efectiv si 982,3 aditionat). Totodatd, s-a subliniat faptul c3
deficitul de personal a afectat indicatorii de eficientd, in special privind vechimea dosarelor si
durata de redactare a hotararilor, precum si faptul cd efortul judecatorilor in a-si indeplini
atributiile cu respectarea exigentelor de eficientd si calitate reclamate de profesia pe care o
exercitd sunt imense, sacrificdndu-si timpul alocat familiei si sanatatea.

In concluzie, desi se recunoaste dreptul doamnei judecitor de a solicita transferul, avizul
nefavorabil este justificat de nevoia stringentd de mentinere a echilibrului intre interesul
personal al acesteia si interesul ‘general al instantei, precum si cel al colegilor judecatori de a
desfasura activitatea intr-un mediu echilibrat si functional.

in motivarea avizului nefavorabil, presedintele Curtii de Apel Ploiesti a avut in vedere
faptul cd, la Tribunalul Buzau, dintre cele 32 de posturi prevdzute pe schemd, doar 17 sunt
ocupate efectiv, iar functionarea instantei este asigurata la limitad prin suplinirea cu 6 judecatori
delegati sau detasati. in aceste conditii, s-a apreciat cd transferul solicitat nu este oportun in
acest moment.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile si completarile ulterioare:

»La solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante si ale procurorilor la
alte parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:
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a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere previzute la art. 188 alin. (1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si la
care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate i dificultdtile de ocupare a acestora;

c) specializarea judecdtorului sau a procurorului, specializdrile complementare, vechimea in
cadrul sectiei sau completului corespunzéator specializérii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectivd in functia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzdtor specializérii postului
vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului lo
care functioneazd judecdtorul sau procurorul si posibilitdtile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

j) starea de séndtate i situatia familiald.”

Analizand cererea formulatd, n raport de criteriile prevdzute de art. 192 din Legea nr.
303/2022, cu modificdrile 5i completérile ulterioare, care nu au o ordine de prioritate si reclama
o evaluare comparativd si cumulativd si de motivele invocate de solicitantd, Sectia pentru
judecitori apreciaza ca, in prezent, transferul doamnei judecator Pop Elena nu se poate realiza
cu mentinerea justului echilibru intre interesul public - buna functionare a instantelor implicate
- si interesul legitim privat al doamnei judecator.

Astfel, vizand datele statistice mai sus prezentate, precum si avizele negative ale
instantelor implicate, Sectia pentru judecatori retine dificultdtile din perspectiva resurselor
umane cu care se confruntd Tribunalul Buzdu, cauzate de numarul mare al posturilor vacante si
temporar vacante, in contextul in care incarcitura cauzelor pe judecdtor a depasit semnificativ
media nationald. In aceste conditii, prin vacantarea unui nou post ca urmare a transferului,
incircitura cauzelor pe judecdtor ar urma sd depdseascd §i mai mult media nationald, cu
consecinta unor disfunctionalitati si mai mari cu privire la modalitatea de functionare a
instantei, conducand la cresterea substantiala a incarcaturii de dosare pentru judecatorii ramasi
in activitate, corelat cu o diminuare a eficientei instantel, avand in vedere cresterea duratei
primului termen de judecatd, cresterea duratei de solutionare a cauzelor, majorarea termenelor
de judecatd, de pronuntare si de redactare a hotdrdrilor judecdtoresti. Totodatd, s-ar intensifica
efortul judecétorilor din cadrul instantei in a-5i indeplini atributiile cu respectarea exigentelor de
eficient3 i calitate reclamate de profesia pe care o exercitd, sacrificandu-si timpul alocat

——
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De asemenea, transferul doamnei judecdtor nu este oportun nici in raport de criteriile
privind volumul de activitate al instantelor implicate, numarul posturilor vacante si al posturilor
temporar vacante si dificulttile de ocupare a acestora, avand in vedere cd la Tribunalul Buzdu,
instantd pentru care in prezenta etapa s-a formulat o singurd optiune, schema este ocupatd in
procent de 71,87%, iar incdrcdtura cauzelor/judecdtor a depasit semnificativ media nationala la
nivelul tribunalelor, in timp ce |a Curtea de Apel Ploiesti, instantd pentru care in prezenta etapa
au fost formulate 7 optiuni, schema este ocupatd in procent de 97,73%, iar incdrcdtura
cauzelor/judecdtor s-a situat sub media nationala |a nivelul curtilor de apel.

De altfel, asa cum rezultd din avizele instantelor implicate, in prezent, functionarea
Tribunalului Buzdu este asiguratd la limitd prin mésuri temporare, prin suplinirea cu 6 judecatori
delegati sau detasati de Ia alte instante.

In aceste conditii, generate de situatii obiective, nu pot fi primite sustinerile doamnei
judecétor referitoare la faptul cd prin respingerea cererii de transfer i s-ar incdlca dreptul la
evolutie in carier3, fata de alti judecatori care au promovat pe baza unui sistem legislativ nou. in
acest sens, Sectia pentru judecatori mai retine cd, in jurisprudenta instantei supreme, in mod
constant s-a facut distinctie intre notiunea de utilitate, care se apreciaza prin raportare la
posturile vacante existente la instante si vizeazd, in esentd, indeplinirea de cdtre acestea a
tuturor conditiilor necesare pentru a putea fi incluse in lista posturilor disponibile intr-o anumita
sesiune de transferuri, si notiunea de oportunitate, care se analizeaza prin raportare la masura
ce urmeaza a fi dispusd de organul emitent, respectiv cea a transferului, §i consta in capacitatea
acestuia de a alege, dintre mai multe solutii posibile 5i egale in aceeasi mdsurd, pe cea care
corespunde cel mai bine interesului public care trebuie satisfacut (in acest sens, Decizia nr.
4638/13.10.2022 a [naltei Curti de Casatie si Justitie - Sectia de contencios administrativ si
fiscal).

Sectia pentru judecdtori mai retine, in acord cu jurisprudenta instantei supreme (in acest
sens, Decizia nr. 4447/05.10.2022 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Sectia de contencios
administrativ si fiscal), ca solutionarea unei cereri de transfer nu poate fi raportata exclusiv la
situatia personald a unui magistrat, cu ignorarea celorlalte criterii prevdzute de lege, motivele
de ordin personal gi familial reprezentand criterii care trebuie avute in vedere la solutionarea
cererii de transfer, insa acestea nu constituie, prin ele insele, motive determinante in admiterea
cererii, fiind supuse cerintei corobordrii cu celelalte criterii legale, astfel incat, prin admiterea
cererii de transfer s se asigure, totodatd, buna functionare a instantelor implicate in procedura
transferului.

Astfel, motivele personale invocate de doamna judecator Pop Elena in sustinerea cererii de
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transfer nu pot prevala fatd de interesul public al instantei de la care provine, respectiv
asigurarea resurselor umane necesare bunei functionari si echilibrarea volumului de munca, in
caz contrar fiind incdlcat justul echilibru dintre interesul public al instantei de la care s-a solicitat
transferul si interesul privat al solicitantei.

in raport de considerentele de mai sus, retindnd c3, la instanta de la care s-a solicitat
transferul, la momentul de fata, vacantarea suplimentarda a unui post nu se poate face cu
mentinerea justului echilibru intre interesul privat al solicitantei §i interesul public, respectiv
asigurarea resurselor umane necesare bunei functiondri a Tribunalulul Buzdu, Sectia pentru
judecétori va respinge cererea de transfer formulatd de doamna judecdtor Pop Elena.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) si k) din Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, cu madificarile si completdrile ulterioare,
prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Tribunalul Buzdu |a Curtea de Apel Ploiesti,
formulata de doamna judecator POP ELENA.

Art.2 - Prezenta hotarare se comunicd Directiei resurse umane §i organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Data in Bucuregsti, la data de 01 aprilie 2025
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