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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 1255
din 29 aprilie 2025

Prin cererea inregistrata in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii la data
de 18,02.2025, domnul DUMITRU BOGDAN-MIHAI, judecitor la Tribunalul Constanta, a solicitat
transferul la Tribunalul Militar Bucuresti.

in motivarea cererii, domnul Dumitru Bogdan-Mihai a ardtat ca a efectuat cursurile
Institutului National al Magistraturii in perioada 2013-2015, ulterior fiind procuror stagiar in
cadrul Parchetului de pe langd Judecatoria Tulcea, in perioada 2015-2017. Dupd promovarea
examenului de capacitate, a fost numit in functia de judecitor la Judecitoria Constanta, in
perioada 2017-2023 activand in cadrul Sectiei penale din cadrul acestei instante. A mai arétat
solicitantul c&, in prezent, activeaza in cadrul Tribunalului Constanta - Sectia penal3, din data de
01.05.2023, perioada pe care o apreciaza ca fiind suficientd pentru a acumula experienta
necesara in vederea desfasurdrii activitatii in cadrul Tribunalului Militar Bucuresti. Totodat3, a
mentionat ¢d, in cursul acestui an, va incepe cariera universitard, ceea ce impune relocarea sa
din Constanta in Bucuresti. A mai invederat domnul judecdtor ci a dat dovad3 de stabilitate, in
cei aproape 10 ani de carierd efectiva in magistraturd, neformuland decdt o cerere de transfer
acum aproximativ 2 ani, aceasta fiind, de altfel, si singura posibilitate de a promova la instanta
de grad superior. De asemenea, a aratat cé, si pe viitor, in misura in care aceastd cerere de
transfer va fi aprobata, intentioneaza s dea dovadd de aceeasi stabilitate in optiunile sale
privind institutiile din cadrul sistemului judiciar in care isi va desfisura activitatea.

in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, cu modificarile si completérile ulterioare, Directia resurse umane si
organizare a intocmit nota nr. 2246/28.04.2025, insotita de datele relevante previzute de
articolul mentionat.

Fatd de cererea formulatd, analizind nota Directiei resurse umane §i organizare si
vdzand inscrisurile atagate, Sectia pentru judecitori retine urmatoarele:
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Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (5) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si
completdrile ulterioare:

(1) Transferul judecdtorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publica se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sou al conducatorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtifor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe 16ngd curtile de apel in circumscriptia
cdrora se afld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. in cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe léngd
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe ldngd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecétorul sau procurorul are dreptul s& functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sa functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sd fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz; la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer.

(4) Dobdndirea calitétii de judecator militar sau procuror militar se face prin transfer sau
prin procedura de numire a judecdtorilor in functia de procuror si a procurorilor in functia de
judecdtor, dupd obtinerea avizului conform al Ministerului Apardrii Nationale referitor la
indeplinirea conditiilor legale specifice pentru dobandirea calitatii de ofiter activ in cadrul acestui
minister. Avizul conform al Ministerului Apardrii Nationale se elibereazd in termen de cel mult 60
de zile de la solicitarea Consiliului Superior al Magistraturii.

(5) Judecdtorii pot fi transferati la instante militare si procurorii la parchete militare dacd
au cel putin gradul de tribunal, respectiv de parchet de pe lénga tribunal.”

in temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile si completarile
ulterioare, la data de 14.02.2025, s-a publicat pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei sesiuni de transfer a judecatorilor de la
instantele civile la instantele militare. Conform anuntului antereferit, termenul de depunere a
cererilor a expirat la data de 03,03.2025.

Din analiza traseului profesional, rezultd ca, la data expirdrii termenului de depunere a
cererilor de transfer, domnul Dumitru Mihai-Bogdan avea o vechime in functia de
judecator/procuror de 11 ani §i 5 luni, dintre care 1 an si 10 luni la Tribunalul Constanta. De
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asemenea, domnul judecator are grad profesional de tribunal, iar Ia data expirarii termenului de
depunere a cererilor de transfer avea o vechime de 2 ani si 2 luni in acest grad.

Prin adresa nr. SG 3134/14,04.2025, ministrul apararii nationale a comunicat avizul
conform favorabil privind indeplinirea conditiilor legale specifice pentru dobandirea calitatii de
ofiter activ in cadrul acestui minister, prevazut de art. 188 alin. (4) din Legea nr. 303/2022, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu privire la domnul judecdtor Dumitru Mihai-Bogdan.

Potrivit evidentelor directiei de resort, la Tribunalul Constanta, instanta de la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 61 de posturi de judecdtor prevdzute in schemd, sunt ocupate 45
de posturi (42 efectiv ocupate), fiind vacante 16 posturi, dintre care 1 post indisponibilizat
pentru concursul de promovare efectiva in functii de executie. Totodatd, 7 posturi sunt
temporar vacante, iar 1 post temporar vacant a fost ocupat, pe perioada nedeterminata, in
conditiile art. 147 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard, cu modificarile
ulterioare.

La aceastd instantd, in anul 2024, incarcatura cauzelor/judecitor a fost de 695,1,
comparativ cu media nationald de 587,95, iar incdrcdtura cauzelor/schema a fost de 464,92,
comparativ cu media nationala de 424,97.

La Tribunalul Militar Bucuresti, instanta la care s-a solicitat transferul, dintre cele 5
posturi de judecdtor prevazute in schemad, sunt ocupate 3 posturi, fiind vacante 2 posturi, care
sunt utile pentru aceasta sesiune de transferuri, in conditiile prevazute de Hotaradrea nr. 428
bis/01.03.2022 a Sectiei pentru judecatori.

La aceastd instantd, in anul 2024, incarcdtura efectivda pe judecdtor a fost de
167,2 dosare, comparativ cu media nationald de 587,95 dosare, iar incdrcitura efectivd pe
schema a fost de 107 dosare, comparativ cu media nationald de 424,97 dosare.

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completdrile
ulterioare, Tribunalul Constanta a avizat nefavorabil transferul domnului judecdtor Dumitru
Bogdan-Mihai, iar Tribunalul Militar Bucuresti a avizat favorabil transferul domnului judecator.
Totodat3, Curtea de Apel Constanta a exprimat un punct de vedere nefavorabil transferului, iar
Curtea Militard de Apel a exprimat un punct de vedere favorabil.

in motivarea avizului nefavorabil, presedintele Tribunalului Constanta a aritat ca, la
nivelul acestei instante, dintr-un total de 61 de posturi pe schemad, sunt ocupate, la data de
19.03.2025, un numar de 49 de posturi (ocupate efectiv 42 de posturi), fiind vacante 13 posturi
si temporar vacante 7 posturi, iar incarcatura pe judecdtor efectivd, dar si pe schemd, se
situeaza cu mult peste media nationald. Astfel, avand in vedere si imprejurarea c&, in cadrul
Sectiei penale, dintr-un numar de 14 posturi functioneazd efectiv 9 judecdtori, iar unul este
delegat la Penitenciarul Poarta Alba, avizul este nefavorabil.
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La acordarea avizului favorabil, presedintele Tribunalului Militar Bucuresti a avut in
vedere experienta acumulatd in solutionarea dosarelor in materie penald de catre domnul
judecator, motivele invocate prin cererea de transfer, precum si situatia posturilor vacante din
cadrul Tribunalului Militar Bucuresti.

La baza emiterii punctului de vedere nefavorabil, presedintele Curtii de Apel Constanta a
avut in vedere motivele invocate de presedintele Tribunalului Constanta in avizul nefavorabil
transferului domnului judecdtor Dumitru Bogdan-Mihai.

in motivarea punctului de vedere favorabil, presedintele Curtii Militare de Apel a aritat
ca statul de functii al Tribunalului Militar Bucuresti cuprinde un numdr de 5 functii de judecator,
total in care sunt incluse si functiile de presedinte si vicepresedinte, pentru care exista alocatie
bugetard. S-a mal aratat ca, in prezent, sunt vacante 2 functii de judecator, respectiv functiile de
presedinte si vicepresedinte, pe care sunt delegati judecatori din cadrul aceleiasi instante.
Totodata, s-a solicitat a se acorda prioritate judecatorilor specializati in materie penala.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completarile ulterioare:

»La solutionarea cererilor de transfer ale judecatorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevazute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau ol parchetului de la care se solicita transferul si
la care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultdtile de ocupare a acestora;

c) specializarea judecdtorului sau a procurorului, specializdrile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzator specializarii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectivéd in functia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicita transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzator specializarii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneazd judecdtorul sau procurorul si posibilitatile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

j) starea de sanatate si situatia familiala.”

Sectia pentru judecdtori constatd cd, in prezenta sesiune, 9 judecdtori au solicitat
transferul la Tribunalul Militar Bucuresti, respectiv domnul judecator Andriescu Vlad de la
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Tribunalul Bucuresti, doamna judecdtor Andrescu Alina de la Curtea de Apel Galati, domnul
judecdtor Raileanu Toma-Catdlin de la Curtea de Apel Bucuresti, domnul judecitor Cosoreanu
Sergiu de la Tribunalul Brasov, domnul judecdtor Catrinoiu Dragos de la Tribunalul Mures,
domnul judecdtor Carjan Doru-Viad de la Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti, domnul judecitor
Dumitru Bogdan-Mihai de la Tribunalul Constanta, doamna judecdtor Rosiu Simona de la
Tribunalul Mures si domnul judecator Ivanciuc Sorin-Vasile de la Tribunalul Bucuresti (care
ulterior si-a retras cererea de transfer).

Cu titlu prealabil, Sectia pentru judecdtori considerd necesar a sublinia faptul ca
solutionarea cererilor de transfer implicd mentinerea, in masura posibilitatii i prin raportare la
situatiile concrete supuse analizei, a unui echilibru intre interesul public reprezentat de
asigurarea conditiilor pentru buna functionare a instantelor implicate in procedura de transfer si
interesul legitim privat al judecatorilor care au solicitat transferul.

Totodata, Sectia pentru judecatori are in vedere ¢d la Tribunalul Militar Bucuresti sunt
vacante 2 posturi de judecdtor, in conditiile in care sunt ocupate 3 dintre cele 5 posturi
prevazute in schema, astfel cd este necesard ocuparea posturilor utile pentru transfer in
prezenta procedurd la Instanta militara mentionata, in vederea asigurarii functiondrii optime a
acesteia.

Analizdnd concomitent cererile de transfer mai sus mentionate (exceptandu-l pe
domnul judecdtor Ivanciuc Sorin-Vasile, care si-a retras cererea de transfer), in raport de
criteriile prevazute de art. 192 din Legea nr. 303/2022, cu modificarile 5i completérile ulterioare,
care nu au o ordine de prioritate §i reclama o evaluare comparativd si cumulativd, in
considerarea situatiei instantelor de la care provin magistratii in cauzi, raportat si la avizele
comunicate, Sectia pentru judecatori apreciaza ca fiind prioritare cererile formulate de doamna
judecator Andrescu Alina si de domnul judecator Carjan Doru-Viad.

Cu privire la cererea domnului judecdtor Dumitru Bogdan-Mihai, Sectia pentru
judecatori are in vedere, in acord cu jurisprudenta instantei supreme (in acest sens, Decizia nr.
4447/05.10.2022 a inaltei Curti de Casatie si Justitie - Sectia de contencios administrativ si
fiscal), cd solutionarea unei cereri de transfer nu poate fi raportata exclusiv la situatia personala
a unui magistrat, cu ignorarea celorlalte criterii prevazute de lege, motivele de ordin personal
reprezentand criterii care trebuie avute in vedere la solutionarea cererii de transfer, insa
acestea nu constituie, prin ele insele, motive determinante in admiterea cererii, fiind supuse
cerintel corobordrii cu celelalte criterii legale, astfel incat, prin admiterea cererii de transfer s3
se asigure, totodata, buna functionare a instantelor implicate in procedura transferului.

Or, din datele statistice mai sus prezentate, coroborate cu aspectele evidentiate de
Tribunalul Constanta in avizul nefavorabil acordat cererii domnului judecdtor Dumitru Bogdan-
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Mihai, rezultd firad echivoc situatia foarte dificild cu care se confruntd instanta de la care s-a
solicitat transferul din perspectiva resurselor umane, cauzatd de numarul mare al posturilor
vacante si temporar vacante, in contextul in care incarcatura cauzelor/judecator s-a situat
semnificativ peste media nationald la nivelul tribunalelor.

in aceste conditii, vacantarea unui nou post, in special la Sectia penald, ar face ca
incdrcdtura cauzelor pe judecdtor s3 depaseascad si mai mult media nationala, cu consecinta
unor disfunctionalitati si mai mari cu privire la modalitatea de functionare a instantei,
conducand la cresterea substantiald a incarcdturii de dosare pentru judecatorii ramasi in
activitate in cazul desfiintarii completului domnului judecator, corelat cu o diminuare a eficientel
instantei, avand in vedere cresterea duratei primului termen de judecatd, cresterea duratei de
solutionare a cauzelor, majorarea termenelor de judecatd, de pronuntare §i de redactare a
hotararilor judecatoresti.

De altfel, in raport de criteriile privind situatia instantelor de la care s-a solicitat
transferul, referitoare la volumul de activitate, numarul posturilor vacante si al posturilor
temporar vacante, ca rang de prioritate, cererea domnului judecator Dumitru Bogdan-Mihai se
situeaza in urma cererilor doamnei judecator Andrescu Alina si domnului judecator Cirjan Doru-
Vlad. In acest sens, Sectia pentru judecatori retine cd, la Curtea de Apel Galati, instanta de |a
care a solicitat transferul doamna judecidtor Andrescu Alina, incarcdtura cauzelor/judecator a
fost de 191,9, situdndu-se sub media nationald |a nivelul curtilor de apel, care a fost de 232,89,
iar la Judecdtoria Sectorului 4 Bucuresti, instanta de la care a solicitat transferul domnul
judecator Cirjan Doru-Viad, incdrcdtura cauzelor/judecitor a fost de 1120,6, situdndu-se, de
asemenea, sub media nationala la nivelul judecatoriilor, care a fost de 1514,76. Tot astfel, Sectia
pentru judecatori retine cd, la Tribunalul Constanta, schema este ocupata efectiv in procent de
68,85%, in timp ce la Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti, schema este ocupatd efectiv in procent
de 92,59%, iar la Curtea de Apel Galati, in procent de 91,30%.

Totodatd, in favoarea cererilor doamnei judecdtor Andrescu Alina si domnului judecator
Cirjan Doru-Vlad sunt incidente criteriile privind vechimile in functie, in grad si la instanta. in
acest sens, Seclia pentru judecdtori retine cd, la data expirdrii termenului de depunere a
cererilor de transfer, doamna judecdtor Andrescu Alina avea o vechime de 14 ani §i 7 luni in
functie, o vechime de 3 ani si 4 luni in grad de curte de apel, la care se adauga vechimea in grad
de tribunal, si o vechime de 3 ani si 4 luni la instanta, fata de domnul judecator Dumitru Bogdan
Mihai care, la aceeasi data, avea o vechime de 11 ani si 5 luni in functie, o vechime de 2 ani i 2
luni in grad de tribunal si o vechime de 1 an si 10 luni la instanta. De asemenea, domnul
judecator Cirjan Doru-Viad, la data mentionatd, avea o vechime la instanta de 8 ani si 1 luna, cu
mult mai mare decat cea a domnului judecator Dumitru Bogdan-Mihai, care era de 1 an si 10
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luni, celelalte doud vechimi fiind identice in cazul celor doi judecatori, respectiv 11 ani si 5 luni in
functie si 2 ani si 2 luni in grad de tribunal.

In raport de considerentele de mai sus, retindnd c3, la instanta de la care s-a solicitat
transferul, la momentul de fatd, vacantarea suplimentard a unui post nu se poate face cu
mentinerea justului echilibru intre interesul privat al solicitantului si interesul public, respectiv
asigurarea resurselor umane necesare bunei functionari a Tribunalului Constanta, Sectia pentru
judecdtori va respinge cererea de transfer formulat de domnul judecdtor Dumitru Bogdan-
Mihai.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecatorilor si procurorilor, cu modificirile $i completdrile ulterioare, prin vot
direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezentl;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Tribunalul Constanta la Tribunalul Militar
Bucuresti, formulata de domnul judecitor DUMITRU BOGDAN-MIHAL.

Art.2 - Prezenta hotarare se comunica Directiei resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Data in Bucuresti, la data de 29 aprilie 2025
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