CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Lonsiliul Superior al Magistratuni este garantul independentei justitiel”
(art, 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 745
din 01 aprilie 2025

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul sesiunii de transfer al judecatorilor, organizatd in perioada februarie - aprilie 2025, etapa
I, doamna TROFIN ANCA-MIHAELA, judecator la Judecatoria Focsani, a solicitat transferul la
Tribunalul Vrancea.

In sustinerea cererii, doamna judecitor a invocat motive de ordin profesional si
personal. Astfel, a ardtat faptul ca este judecator din anul 1998 si, de peste 26 de ani, isi
desfasoara actjvitatea la Judecdtoria Focsani, din anul 2003 fiind specializata si, totodat3, titular
al unui complet ce solutioneaza cauze civile si de minori si familiei (tuteld). La data de
13.12.2012, a fost numita vicepresedinte la Judecdtoria Focsani, iar, la data de 10.12.2013, a
promovat la Tribunalul Vrancea. Ulterior, a fost delegata vicepresedinte la Judecatoria Focsani,
dupd care a ocupat, prin concurs, aceastd functie pentru un mandat de 3 ani. La finalul
mandatului, din spirit de colegialitate fata de situatia dificild cu care se confrunta Judecitoria
Focsani, a ales sa ramana la aceasta instantd, desi avea dreptul sa functioneze la Tribunalul
Vrancea. Ulterior, insd, toate cererile de transfer pe care le-a ficut au fost respinse, pe motive
legate de volumul de activitate de la Judecatoria Focsani, cu toate c¢a altor colegi li s-au admis
cererile formulate. Mai mult decat atat, alti colegi au promovat in functie la instanta ierarhic
superioard. In acest context, apreciazi c3 a fost discriminat3 si i s-a incilcat

Doamna judecator Trofin Anca-Mihaela a ardtat cd, intre timp,

mentionand ca in acest sens a detaliat in cererile de transfer anterioare, ficdnd si dovezi. Din
perspectiva profesionala, doamna judecitor a aratat ca are grad profesional de curte de apel,
precum si faptul ¢a din anul 2013 a obtinut titlul stiintific de doctor in drept, iar cunostintele sale
profesionale ar fi mai bine puse in valoare prin functionarea efectivd la Tribunalul Vrancea.
Totodatd, doamna judecdtor a mentionat ca isi exprima disponibilitatea de a activa |a instanta la
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care solicitd transferul, raportat si la specializarea si studiile pe care le-a aprofundat, in oricare
dintre completele/sectiile la care cerintele acestei instante o impun.

in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, cu modificdrile si completarile ulterioare, Directia resurse umane si
organizare a intocmit nota nr. 17/2781/2025, insotitd de datele prevazute de articolul
mentionat, in format electronic, prin aplicatia CSMApp.

Fata de cererea formulata, analizand nota Directiei resurse umane si organizare si
vazand inscrisurile atagate, Sectia pentru judecatori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si
completdrile ulterioare:

»(1) Transferul judecatorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publica se aprobad, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau ol conducéatorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe l6ngd curtile de apel in circumscriptia
cdrora se afla instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptio aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe ldngd
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelul respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe lGnga respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
Jjudecétorul sou procurorul are dreptul sé functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sa functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecatorul sau procurorul care se transferd trebuie sd fi functionat efectiv cel putin un an
la o instanta ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer.”

in temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si completirile
ulterioare, la data de 21.02.2025, s-a publicat pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei sesiuni de transfer al judecdtorilor la
instantele judecdtoresti, calendarul estimativ, precum si situatia instantelor la care existd
posturi vacante si a celor care urmeaza a se vacanta, utile in procedura de transfer, pentru etapa
1, completata |la data de 04.03.2025, cu precizarea ¢a analiza optiunilor exprimate de fiecare
judecator va fi realizatd in raport cu situatia posturilor vacante la instantele din lista afisata la
declansarea procedurii de transfer, in masura in care acestea raman disponibile la momentul
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solutionarii cererilor de transfer de caitre Sectia pentru judecdtori.

Din analiza traseului profesional, rezultd ca doamna Trofin Anca-Mihaela are grad
profesional de curte de apel, o vechime de 11 ani si 1 lund in gradele de tribunal si curte de apel
(2 ani si 2 luni in grad de curte de apel) si o vechime de 26 de ani si 6 luni in functia de judecator,
dintre care 24 de ani si 1 luna la Judecdtoria Focsani.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecatoria Focsani, instanta de la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 29 de posturi de judecator prevazute in schemd, sunt ocupate 26
de posturi (efectiv ocupate 20 de posturi), dintre care 2 posturi ocupate de judecatori stagiari,
fiind vacante 3 posturi (2 posturi indisponibilizate pentru concursul de admitere fin
magistraturd), la care se adaugd 2 posturi in conditiile art. 147 din Legea nr. 304/2022 privind
organizarea judiciard, cu modificdrile ulterioare. De asemenea, 6 posturi de judecdtor sunt
temporar vacante, dintre care 2 posturi in conditiile art. 147 din Legea nr. 304/2022, cu
modificarile ulterioare.

La aceasta instantd, in anul 2024, incdrcatura cauzelor/judecdtor a fost de 2122,8,
comparativ cu media nationald de 1514,76, iar incircatura cauzelor/schemad a fost de 1515,24,
comparativ cu media nationald de 1167,44.

Conform evidentelor aceleiasi directii, |a Tribunalul Vrancea, instanta la care s-a solicitat
transferul, dintre cele 27 de posturi de judecdtor prevazute in schemd, sunt ocupate 26 de
posturi, fiind vacant 1 post. Totodata, 1 post este temporar vacant, ocupat prin delegarea unui
judecator de |a o altd instanta.

in prezenta etap3, la Tribunalul Vrancea este util 1 post de judecdtor pentru transfer, in
cadrul Sectiei a I1-a civild, de contencios administrativ si fiscal.

in anul 2024, la Tribunalul Vrancea, incarcitura cauzelor/judecitor a fost de 314,5,
comparativ cu media nationald de 587,95, iar incarcatura cauzelor/schema a fost de 278,37,
comparativ cu media nationala de 424,97,

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si completarile
ulterioare, Judecatoria Focsani si Tribunalul Vrancea au avizat nefavorabil transferul doamnei
judecdtor Trofin Anca-Mihaela. Totodatd, Curtea de Apel Galati a exprimat un punct de vedere
nefavorabil transferului.

in motivarea avizului nefavorabil, presedintele Judecitoriei Focsani a avut in vedere
deficitul de personal cu care s-a confruntat aceasta instantd in uitimii ani, care a avut drept
consecintd un volum de muncad efectiv inregistrat foarte ridicat. In prezent, schema de
Jjudecatori a Judecétoriei Focsani prevede un numar de 29 de posturi, |a care se adaugd 2 posturi
conform prevederilor art. 147 din Legea nr. 304/2022, cu modificarile ulterioare. Dintre cele 26

de posturi ocupate, doar 18 sunt efectiv ocupate, intrucat 3 judecatori se afld in concediu
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de crestere a copilului, 3 judecatori sunt delegati la alte instante, iar 2 judecdtori sunt stagiari,
sustinand in aceasta perioadd examenul de capacitate. S-a mai invederat c¢a, dintre cei 18
judecatori care isi desfasoara efectiv activitatea la Judecatoria Focsani, doud doamne judecétor
urmeaza sa intre, in perioada iunie-august 2025, in concediu de crestere a copilului, iar 2
judecatori indeplinesc conditiile de pensionare, dintre care unul a notificat instanta cu privire la
eliberarea din functie prin pensionare incepand cu data de 30.06.2025. Drept urmare, incepand
cu cea de-a doua jumatate a anului 2025, vor mai fi ocupate efectiv doar 15 posturi din 29. Cu
privire la motivele invocate de doamna judecator Trofin Anca-Mihaela in cererea de transfer, s-a
mentionat ca afirmatiile referitoare la un numar de 12 judecatori cdrora |i s-au admis cererile de
transfer formulate din anul 2019 pana in prezent sunt inexacte. in ceea ce priveste motivele

invocate de doamna judecdtor, s-a apreciat cad desfdsurarea activitdtii in cadrul
Judecdtoriei Focsanl nu i ingrddeste doamnei judecator dreptul exercitarea functiei
de judecator in cadrul instantei nefiind incompatibila cu enumerate. in plus,
doamna judecdtor ar desfdsura aceeasi activitate si in cadrul Tribunalului Vrancea. Mai mult,
doamna judecator a avut parte de intelegerea si sprijinul colectivului Sectiei civile cidnd a fost
cazul asigurdrii unor permanente prelungite a sedintelor unor completuri de judecatd si nu a
asigurat permanenta sedinfei de judecata pentru alt complet cel putin din anul 2022 pand in
prezent. Nu in ultimul rand, s-a invederat cd doamna judecator a incunostintat conducerea
Judecatoriei Focsani despre depunerea cererii de eliberare din functie prin pensionare incepand
cu data de 30.06.2025, solicitdnd degrevarea sa de o parte din activitdii in vederea finalizarii
lucrarilor pana la eliberarea din functie.

Presedintele Tribunalului Vrancea a avut in vedere, la acordarea avizului nefavorabil,
volumul ridicat de activitate la Judecatoria Focsani, precum si deficitul de 6 judecdtori la care se
vor adauga, cel mai probabil, alti 2 judecatori (in prezent stagiari care, din date informale,
intentioneaza sa activeze in viitor la alte instante), precum si alte doud colege care vor intra in
concediu de crestere copil. Astfel, s-a apreciat ca eventuale plecdri suplimentare de la
Judecatoria Focsani, in acest moment, ar echivala cu afectarea grava a activitatii acestei
instante, care s-a aflat in ultimii ani in cea mai dificila situatie din istoria sa recenta. Cu privire la
aspectele legate de a solicitantei, s-a subliniat ca in cadrul Tribunalul Vrancea
nu se poate dispune o degrevare a doamnei judecator (chiar daca va fi transferatd), numarul de
dosare, desi este inferior celor de la Judecatoria Focsani, determina un continut fizic al acestora
considerabil, 5i nu se poate aprecia daca activitatea la o instanta superioara va avea reverberatii
pozitive pentru persoana solicitantda. Nu in ultimul rdnd, s-a invederat faptul ca doamna
judecdtor a exprimat (din nou) intentia pretins univocd de a se pensiona, pretinzind ca ar fi
realizat deja primele demersuri in acest sens.
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in motivarea punctului de vedere nefavorabil transferului, presedintele Curtii de Apel
Galati a avut in vedere avizele nefavorabile exprimate de conducerlle Tribunalului Vrancea si
Judecatoriei Focsani,

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completirile ulterioare:

~La solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante si ale procurorilor la
alte parchete se au in vedere urmdatoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevdzute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicité transferul si la
care se solicitd transferul, numarul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultdtile de ocupare a acestora;

¢) specializarea judecdtorului sau a procurorulul, specializdrile complementare, vechimea
in cadrul sectiei sau completului corespunzétor specializarii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectivd in functio de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicita transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzdtor specializérii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupé caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului la
care functioneazd judecdtorul sau procurorul si posibifititile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

Jj) starea de sdndtate si situatia familiald.”

Sectia pentru judecdtori constatd c3, in prezenta etapd a sesiunii de transferuri, 4
judecatori de la Judecatoria Focsani au solicitat transferul la afte instante, respectiv doamna
Ghiurcd Oana-Geanina (2 ani si 11 luni vechime in functia de judecdtor si la instant3), care a
solicitat transferul la una dintre Judecatoriile Sectoarelor 3, 6, 4, 2, 1 si 5 Bucuresti), doamna
Tatu Elena (2 ani si 11 luni vechime in functia de judecdtor si la instantd), care a solicitat
transferul la una dintre Judecatoriile Sectoarelor 6, 2, 1, 3, 4 si 5 Bucuresti, doamna Trofin Anca-
Mihaela (11 ani si 1 luna in gradele profesionale de tribunal si curte de apel, dintre care 2 ani si 2
luni in grad de curte de apel, si o vechime de 26 de ani si 6 luni in functia de judecator, dintre
care 24 de ani si 1 lund la instantd), care a solicitat transferul la Tribunalul Vrancea, si doamna
Zar Georgiana-Gianina (2 ani i 2 luni in grad profesional de tribunal si o vechime de 11 anisi 5
luni in functia de judecator, dintre care 8 ani si 1 lund la instantd), care a solicitat transferul Ia
Tribunalul Vrancea.
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Cu titlu prealabil, Sectia pentru judecdtori considerd necesar a sublinia faptul ca
solutionarea cererilor de transfer implica mentinerea, in masura posibilitatii si prin raportare la
situatiile concrete supuse analizei, a unui echilibru intre interesul public reprezentat de
asigurarea conditiilor pentru buna functionare a instantelor implicate in procedura de transfer si
interesul legitim privat al judecdtorilor care au solicitat transferul.

Sectia pentru judecdtori retine ca, asa cum rezultd din datele statistice mai sus
prezentate, precum si din avizele Judecatoriei Focsani si Tribunalului Vrancea, instanta de la care
s-au solicitat transferurile se confrunta cu un deficit major de personal, avand in vedere ca, din
schema de 29 de judecadtori, functioneaza efectiv doar 20 de judecatori, existand premisele ca,
incepand cu cea de-a doua jumdtate a anului 2025, sa fie ocupate efectiv doar 15 posturi.

in aceste conditii, retinadnd si faptul ca exista premisele ocupdrii unor posturi la
Judecatoria Focsani, in urma desfasurarii concursului de admitere in magistraturd, sesiunea iulie
2024 - martie 2025, Sectia pentru judecdtori apreciaza ca mentinerea unui just echilibru intre
interesul public - buna functionare a instantelor implicate si interesul privat al solicitantilor se
poate realiza prin aprobarea unei singure cereri de transfer de la Judecatoria Focsani, avand in
vedere ¢d vacantarea suplimentard a mai multor posturi de judecdtor ar fi de naturd sa creeze
disfunctionalitdti majore cu privire la modalitatea de functionare a acestei instante, conducind
la cresterea substantiald a incarcaturil de dosare pentru judecatorii ramasi in activitate in cazul
desfiintarii mai multor completuri, in conditiile in care aceasta a depasit semnificativ media
nationald, corelat cu o diminuare a eficientei instantei, avand in vedere cresterea duratei
primului termen de judecatd, cresterea duratei de solutionare a cauzelor, majorarea termenelor
de judecatd, de pronuntare §i de redactare a hotdrarilor judecatoresti.

Astfel, analizand concomitent cererile formulate de cei 4 judecatori mai sus mentionati,
in raport de criterille previzute de art. 192 din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile si
completarile ulterioare, care nu au o ordine de prioritate si reclama o evaluare comparativa si
cumulativa, Sectia pentru judecdtori apreciaza ca este prioritara cererea de transfer formulata
de doamna Judecator Zar Georgiana-Gianina, care se situeazd pe pozitia a doua in raport de
criteriile privind vechimile in functie, in grad profesional si la instantd, prevazute la art. 192 lit.
d)-f) din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile si completarile ulterioare, iar, in raport de criteriile
de la lit. a), ¢) si g) ale aceluiasi articol, rezultd, asa cum s-a aratat in avizul favorabil al
Tribunalului Vrancea, sustinut de Curtea de Apel Galati prin punctul de vedere exprimat n
sensul admiterii transferului doamnei judecdtor, ¢d este necesard continuarea desfasurarii
activitatii sale la Tribunalul Vrancea, avand in vedere specializarea dobénditd de aceasta in
materiile civild, contencios administrativ si fiscal si faliment - procedura insolventei,
disponibilitatea reald a doamnei judecdtor de a activa in cadrul oricdrei sectii din cadrul
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Tribunalului Vrancea, precum si capacitatea reald de a face fatd in oricare dintre materii. Or,
pentru a da eficienta criteriului de la art. 192 lit. a) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si
completarile ulterioare, in mod constant, la solutionarea cererilor de transfer, Sectia pentru
judecatori a avut in vedere rolul important al presedintilor curtilor de apel in realizarea unui
management eficient al resurselor umane la curtile de apel si instantele din circumscriptia
acestora, pentru asigurarea unel dimensionari echilibrate a volumului de activitate, raportat la
fiecare persoand, conferit de art. 7 alin. (1) lit. d) din Regulamentul de ordine interioar3 al
instantelor judecdtoresti, aprobat prin Hotdrdrea nr. 3243/22.12.2022 a Sectiei pentru
judecatori, cu modificarile si completdrile ulterioare.

De altfel, transferul doamnei judecator Zar Georgiana-Gianina nu ar influenta efectiv
activitatea Judecatoriei Focsani si ar crea premisele ocupdrii definitive a postului temporar
vacant al cdrui titular este aceasta,

Referitor la cererea doamnei judecdtor Trofin Anca-Mihaela, Sectia pentru judecitori
mai retine c@ aspectele invocate de aceasta, privind admiterea, in sesiunile de transfer
precedente, a altor cereri, respectiv de promovarea prin examen a unor colegi din cadrul
instantei, nu reprezinta criterii pentru analizarea prezentei cereri de transfer, in sensul prevazut
de dispozitiile legale.

Totodata, argumentele ce tin de a doamnei judecator, desi reprezinta
unul dintre criteriile prevazute de lege (care nu au o ordine sau prioritate prestabilitd), nu
justifica, prin ele insele, admiterea cererii, in contextul in care nu reiese modalitatea in care un
transfer la instanta ierarhic superioard poate influenta pozitiv starea doamnei judecator, felul
muncii fiind, practic, acelasi, cu atat mai mult cu cat complexitatea cauzelor este mai ridicat3 la
tribunal, prin comparatie cu judecdtoria. De asemenea, ambele instante, atat Judecitoria
Focsani, cat si Tribunalul Vrancea, au sediul in aceeasi localitate.

Mai mult decat atdt, asa cum rezultd din avizele Judecitoriei Focsani si Tribunalului
Vrancea, sustinute prin punctul de vedere al Curtii de Apel Galati, doamna judecitor Trofin
Anca-Mihaela a incunostintat conducerea Judecétoriei Focsani despre depunerea cererii de
eliberare din functie prin pensionare incepand cu data de 30.06.2025, solicitind degrevarea sa
de o parte din activitati in vederea finalizrii lucrérilor pana la eliberarea din funciie, situatie in
care motivele formulate in sustinerea cererii de transfer par a nu fi sustinute contextual,

Astfel, dat fiind c3 legea conferd judecitorului o vocatie la transfer, care poate fi
valorificatd doar in anumite conditii care sd corespunda, in acelasi timp, cerintelor sistemului
judiciar pentru asigurarea premiselor unui act de justitie de calitate, efectuat cu celeritate,
Sectia pentru judecatori apreciazd cd motivele invocate de doamna judecitor Trofin Anca-
Mihaela in sustinerea cererii sale de transfer, atat de ordin profesional, ct si de ordin personal,
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LConsiliul Superior al Magistraturil este garantul independentel justifier
(art. 133 alin.1 din Constitugie, republicata)

nu pot prevala, la acest moment, fatd de interesele instantei de la care aceasta provine,
vacantarea la acest moment a postului sau conducand la un dezechilibru mare intre interesul
personal al magistratului si interesul public privind buna functionare a instantelor.

in raport de considerentele de mai sus, Sectia pentru judecdtori va respinge cererea de
transfer formulat3 de doamna judecator Trofin Anca-Mihaela.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) si k) din Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, cu modificdrile §i completarile ulterioare,
prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor valabil exprimate (8 voturi NU, 1 vot NUL);

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Judecatoria Focsani la Tribunalul Vrancea,
formulatd de doamna judecator TROFIN ANCA-MIHAELA.

Art.2 - Prezenta hotérdre se comunicd Directiei resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Data in Bucuresti, la data de 01 aprilie 2025
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