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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 733
din 01 aprilie 2025

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul sesiunii de transfer al judecitorilor, organizatd in perioada februarie - aprilie 2025, etapa
|, doamna COSMA IULIA-MANUELA, judecdtor la Judecdtoria Calafat, a solicitat transferul la
Judecédtoria Craiova.

in motivarea cererii, doamna judecdtor a invocat motive personale si profesionale.
Astfel, a aritat c¢3 dupi dobéndirea calitatil de judecdtor, ca urmare a promovarii concursului de
admitere in magistraturd, desfasurat in perioada iulie 2021-martie 2022, incepand cu data de
30.03.2023, si-a desfasurat activitatea in cadrul Judecatoriei Calafat, in contextul in care

se afld in municipiul Craiova. A precizat cd in aceastd perioadd a parcurs distanta Craiova
- Calafat si retur, mergdnd aproximativ 170 km cétre si de la locul de munca,

jar, in tot acest interval de timp, ordonatorul terfiar de credite a dispus lunar
decontarea transportului aferent deplasdrii la instanta. De asemenea, a aratat ca prezideaza
completuri mixte, judecdnd, deopotrivd, atat cauze civile, cat 5i cauze penale, iar, in zilele in care
era planificatd in serviciul de permanentd, se impunea prezenta sa la instantd de indatd, pentru
solutionarea cauzelor cu caracter urgent. Avand in vedere aceste aspecte, in special in privinta
cauzelor penale in care se impunea luarea unor masuri preventive, distanta pe care trebuia sd o
parcurgd intre locuintd si locul de muncd se reflecta, uneori, ca un impediment asupra

posibilititii sale de a ajunge cat mai repede la instanta, intrucat drumul pe care il parcurgea
dura aproximativ 1 ord si 15 minute, ceea ce putea impieta inclusiv asupra
solutiondrii urgente a cauzelor, mai ales in acele situatii in care o masura preventiva privativa de
libertate se justifica a fi luatd, iar durata retinerii inculpatului urma s3 expire. Totodata,
prelungirea activitatii peste programul de munca prevazut de Regulamentul de ordine interioara
al instantelor, inerent3, de altfel, specificului activitatii desfasurate de judecdtori, determina, in
multe zile, parcurgerea drumului de retur de 87 km, pe timp de noapte, in special in sezonul de

—
E Tel: {+40)21-311.69.02 Webslite: www.tsm1909.r0 Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
Fax; (+40)21-311.69.01 Email: secretar_general@csm1909.r0 cod postal 060011

Numdr de inregistrare in registrul de evidenta a prelucrdrilor de date cu coracter personal 2358 Pagina1din7



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturi| este garantul independengel Justitier’
{art, 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

larnd, ceea ce reprezenta o dificultate in plus. Totodats, a mentionat cd o eventuald admitere a
cererii de transfer nu ar presupune efectuarea de cheltuieli suplimentare de la bugetu! de stat,
nefiind necesard decontarea chiriei, intrucit domiciliazi in municipiul Craiova.

De asemenea, a ardtat cd are disponibilitatea de a activa in cadrul oricirei sectii
specializate a Judecdtoriei Craiova, avind in vedere c3, din data de 30.03.2022, isi desfasoars
activitatea in cadrul Judec3toriei Calafat, prezidand completuri de judecat3 mixte, solutionand,
deopotriva, cauze civile si penale.

in privinta

municipiul Calafat. De asemenea, a aratat faptul

A mai mentionat cd doreste s3 stabileasca un echilibru intre viata profesional3 si viata
personald, prin stabilirea in orasul de domiciliu §i prin a nu mai pierde ore alocate navetei, cu
riscul de a nu ajunge la timp la serviciu §i fiind expusd riscului

pe drumurile publice pe distante mari.

In temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, cu modificarile si completérile ulterioare, Directia resurse umane si
organizare a intocmit nota nr. 17/2781/2025, insotitd de datele previzute de articolul
mentionat, in format electronic, prin aplicatia CSMApp.

Fatd de cererea formulatd, analizdnd nota Directiei resurse umane si organizare sl
vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecitori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitillor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si
completarile ulterioare:

»(1) Transferul judecdtorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publica se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzétoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducdtorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe l6ngd curtile de apel in circumscriptia
cdrora se afld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. in cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe lGngd
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe lGngé respectiva curte de apel.

(Z)ﬂmsferul nu se ;ﬂate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
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judecétorul sau procurorul are dreptul s& functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sa functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecétorul sau procurorul care se transferd trebuie sd fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer.”

fn temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completdrile
ulterioare, la data de 21.02.2025, s-a publicat pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii anunful privind organizarea prezentei sesiuni de transfer al judecdtorilor la
instantele judec3toresti, calendarul estimativ, precum si situatia instantelor la care exista
posturi vacante si a celor care urmeazd a se vacanta, utile in procedura de transfer, pentru etapa
1, completata la data de 04.03.2025, cu precizarea c3 analiza optiunilor exprimate de fiecare
judecdtor va fi realizatd in raport cu situatia posturilor vacante la instantele din lista afisata la
declansarea procedurii de transfer, in mdsura in care acestea riman disponibile la momentul
solutiondrii cererilor de transfer de cdtre Sectia pentru judecdtori.

Din analiza traseului profesional, rezulta cd doamna Cosma lulia-Manuela are o vechime
de 2 ani si 11 luni in functia de judecitor si la instanta.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecatoria Calafat, instanta de la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 7 posturi de judecdtor prevdzute in schem3, sunt ocupate 6
posturi, fiind vacant un post.

in anul 2024, la Judecdtoria Calafat, incdrcatura cauzelor/judecdtor a fost de 1701,
comparativ cu media nationald de 1515, iar incircitura cauzelor/schema a fost de 1021,
comparativ cu media nationald de 1167.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Judecdtoria Craiova, instanta la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 62 de posturi de judecdtor prevdzute in schemd, sunt ocupate 46
de posturi (45 posturi efectiv ocupate), 16 posturi de judecitor fiind vacante. De asemenea, 4
posturi de judec3tor sunt temporar vacante, din care 1 post este aprobat in conditiile art. 134'
din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, 1 post este vacant ca urmare a detasarii unui judecator la Tribunalul
lifov, 1 post este vacant temporar ca urmare 3 desemndrii unui judecdtor la Penitenciarul
Craiova §i 1 post este vacant ca urmare a efectudrii concediului pentru cresterea copilului de
pan3 la 2 ani. Totodata, in prezenta sesiune de transfer, sunt utile 15 posturi de judecdtor, din
care 10 posturi la Sectia | civild, 2 posturi la Sectia a Il-a civila 5i 3 posturi la Sectia penala.

La aceastd instants, in anul 2024, incircitura cauzelor/judecdtor a fost de 1330,7,
comparativ cu media nationald de 1514,76, iar incdrcatura cauzelor/schema a fost de 1002,31,
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comparativ cu media nationald de 1167,44,

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile i completirile
ulterioare, Judecdtoria Calafat a avizat nefavorabil transferul doamnei Cosma lulia-Manuela, iar
Judecdtoria Craiova a emis aviz favorabil cererii. De asemenea, Curtea de Apel Craiova a
exprimat un punct de vedere nefavorabil solicit3rii.

In motivarea avizului nefavorabil, presedintele Judecitoriei Calafat a avut in vedere faptul
cd, in prezent, activeazd doar 4 judec3tori definitivi in cadrul instantei, incircatura medie pe
parcursul anului 2024, fiind de 1.700 de dosare pe judecdtor. Mai mult decat atit, a mentionat
cd, in perioada martie-august 2024, in cadrul instantei au functionat doar 3 judecatori definitivi,
care au avut de gestionat atat propriile completuri de judecats, precum si, potrivit planificarii de
permanentd, un al patrulea complet cu o incirciturd considerabili. S-a convenit scoaterea in
pronuntare a unui numar cat mai ridicat de cauze dintre cele aferente acestui complet pentru
diminuarea stocului de dosare, pentru impiedicarea interventiei prescriptiei in cauzele penale si
pentru ca sansele ca un nou judecator sa se aliture colectivului, erau reduse. Astfel, in aceasts
perioada, cei trei judecatori definitivi au solutionat un numér aproximativ de 300 de dosare doar
dintre cele aferente completului f3rd titular. Aceasti imprejurare, cresterea volumului de
activitate si lipsa de personal au condus la destabilizarea considerabils a activitatii instantei,
dovada fiind i evaluarea Statis a activitatii in anul 2024, fiind atribuit calificativul Satisficitor.
Efectele acestei situatii sunt incd resimtite la nivelul instantei, fiind tot mai dificil pentru
judecatori sa isi indeplineascd atributiile intr-un termen rezonabil si la standardele de calitate
necesare $i de-a dreptul imposibil s3 facd acest lucru cu respectarea termenelor prevazute de
lege si de regulamentul de ordine interioars, aceasta in ciuda orelor petrecute peste programul
normal de lucru. A mai ardtat c3 trebuie luat in considerare ci Judecitoria Calafat are un grad
extrem de redus de atractivitate in randul colegilor judecatori si ai candidatilor la aceste functii
fatd de celelalte instante din raza Curtii de Apel Craiova, singura posibilitate de remediere a
lipsei de personal fiind pe calea admiterii directe in magistraturd. Or, in contextul in care
posibilitatea organizarii unui nou concurs de acest fel in urmitoarea perioada este redusa, astfel
sunt si sansele de imbunétatire a situatiei instantei.

in acest context al lipsei de personal, al sanselor reduse de ocupare a schemei de
personal si al volumului ridicat de activitate, apreciazi ¢ transferul doamnei judecdtor din
cadrul instantei, cu consecinta repartizirii celor 465 de cauze citre ceilalti 3 judecétori definitivi,
ar conduce la blocarea activitatii Judecatoriei Calafat, cu prejudicierea inevitabili a actului de
justitie.

Avizul favorabil al Judecétoriei Craiova a avut in vedere cd, la nivel de tard, in anul 2024,
Judecatoria Craiova s-a situat pe locul 4 in ceea ce priveste volumul de activitate, observandu-se
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Judecitoria Craiova s-a situat pe locul 4 in ceea ce priveste volumul de activitate, observandu-se
o tendintd de crestere fatd de anul 2023, proportional cu o scidere a gradului de ocupare a
schemei de personal in cadrul instantei. S-a mai aratat c3, in urma concursului de promovare
efectiv in functii de executie a judecatorilor, organizat in perioada septembrie 2024 - februarie
2025, un numar de 9 magistrati au promovat la Tribunalul Dolj, incepand cu data de 01.03.2025,
in consecint3, in perioada imediat urmétoare, Judecatoria Craiova va functiona cu un un grad de
ocupare a schemei de personal de putin peste 50%. fn acest context, apreciazd oportund
admiterea solicitérii de transfer.

Presedintele Curtii de Apel Craiova a aratat ¢3 punctul de vedere este unul nefavorabil
transferulul, avand in vedere faptul ¢ ambele instante se confrunta cu deficit de personal, insa
incircitura pe judecitor a fost mai mare in cursul anului 2024 I Judecétoria Calafat comparativ
cu Judecatoria Craiova.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completarile ulterioare:

La solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante si ale procurorilor la
alte parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate i punctele de vedere prevdzute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si la
care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultdtile de ocupare a acestora;

¢) specializarea judecdtorului sau a procurorului, specializdirile complementare, vechimea
in cadrul sectiei sau completului corespunzdtor specializarii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectivd in functia de judecdtor sau, dupd coz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzétor specializarii
postulul vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantel sau al parchetului la
care functioneazd judecdtorul sau procurorul si posibilitdtile recle de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

j) starea de séndtate gi situatio familiald.”

Sectia pentru judecétori are in vedere c3 dispozitiile legale care reglementeaza institutia
transferului au caracter supletiv, nu confera in mod automat solicitantului un drept la transfer si
nu genereazi o obligatie corelativa a Consiliului Superiozl Magistraturii, prin simpla formulare
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a cereril, in conditiile in care se impune a fi avut3 in vedere politica de resurse umane la nivelul
instantelor implicate intr-o asemenea procedurs si mentinerea unui Just echilibru intre interesul
general, reprezentat de o bund administrare a justitiei, inclusiv sub acest aspect, pe care
Consiliul Superior al Magistraturii are obligatia si-1 ocroteascs, in exercitarea rolului siu de
garant al independentei justitiei si interesul individual al magistratului solicitant.

Sectia constatd cd in prezenta etapd a sesiunii de transfer 3 judecatori au solicitat
transferul de la Judecdtoria Calafat, respectiv doamnele judecdtor Cosma lulia-Manuela, care a
solicitat transferul la Judecdtoria Craiova si Fiat Nicoleta-Magdalena,

care a solicitat transferul la Judecitoria Drobeta Turnu Severin si domnul
judecdtor Dragomir Bogdan-Florin, care a solicitat transferul la Judecitoria Pitesti.

Raportat la necesitatea asigurarii functiondrii optime a Judecitoriei Calafat, fatd de
gradul de ocupare efectivd a schemei de personal si de volumul de activitate, Sectia pentru
judectori apreciaza cd este posibild admiterea unei singure cereri de transfer la acest moment.

Analizand concomitent cele 3 cereri de transfer de la Judecitoria Calafat, in raport de
motivele invocate de solicitanti, precum si in raport de criteriile previzute de art. 192 din Legea
nr. 303/2022, cu modificarile si completdrile ulterioare, care nu au ¢ ordine de prioritate si
reclamd o evaluare comparativa §i cumulativd, care si asigure luarea unei decizii obiective in
conditii de transparentd, legalitate si oportunitate, observand vechimile identice ale celor 3
solicitanti, Sectia pentru judecatori considerd c¢3 in prezenta sedin{d se impune transferul
domnului judecdtor Dragomir Bogdan-Florin la Judecitoria Pitesti, in considerarea criteriului
prevdzut de dispozitiile art. 192 lit. b) din Legea nr. 303/2022, cu madificirile si completdrile
ulterioare, retindnd cd la Judecitoria Pitesti ponderea posturilor vacante raportat la schema de
personal este mai mare comparativ cu Judecitoriile Craiova si Drobeta Turnu Severin, instante la
care s-a inregistrat un volum de activitate situat sub cel al Judecitoriei Pitesti in perioada de
referin{d analizatd, apreciind cd prin masura antereferitd este respectat justul echilibru intre
interesul public ce trebuie ocrotit §i interesele legitime ale solicitantilor, astfel cum au fost
detaliate prin motivele invocate in sustinerea cererilor de transfer.

In consecint3, retinand argumentele expuse anterior, Sectia pentru judecitori apreciazi
ca nu se impune transferul doamnei judecator Cosma lulia-Manuela.

Totodatd, in acord cu jurisprudenta instantei supreme (in acest sens, Decizia nr.
4447/05.10.2022 a inaltei Curti de Casatie si Justitie - Sectia de contencios administrativ si
fiscal), Sectia pentru judecdtori retine ¢3 solutionarea unei cereri de transfer nu poate fi
raportata exclusiv la situatia personald a unui magistrat, cu ignorarea celorlaite criterii prevazute
de lege, motivele de ordin personal si familial reprezentand criterii care trebuie avute in vedere
la solutionarea cererii de Ensfer, insd a_cestea nu constiﬂ.uie, prin ele insele, motive
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astfel incat, prin admiterea cererii de transfer s3 se asigure, totodatd, buna functionare a
instantelor implicate in procedura transferului.

Or, asa cum s-a aratat mai sus, motivele personale invocate de doamna judecédtor
Cosma lulia-Manuela in sustinerea cererii de transfer nu pot prevala fata de interesul public al
instantei de la care provine, respectiv asigurarea resurselor umane necesare bunei functionari si
echilibrarea volumului de munca, in caz contrar fiind incdlcat justul echilibru dintre interesul
public al instantei de la care s-a solicitat transferul si interesul privat al solicitantei.

in raport de considerentele de mai sus, Sectia pentru judecétori va respinge cererea de
transfer formulatd de doamna judecdtor Cosma lulia-Manuela.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) si k) din Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecdtorilor si procurorilor, cu modificarile si completérile ulterioare,
prin vot direct §i secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cereril de transfer de la Judecatoria Calafat la Judecatoria Craiova,
formulatd de doamna judecdtor COSMA IULIA-MANUELA.

Art.2 - Prezenta hotdrare se comunica Directiei resurse umane i organizare, in vederea
ludrli masurilor legale.
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