CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentet justifiei
(art. 133 alin,7 din Constitutie, republicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU PROCURORI

HOTARAREA nr. 19

din 14 ianuarie 2025

Inspectia Judiciard - Directia de inspectie pentru procurori a inaintat Sectiei pentru
procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, in vederea aprobdrii, Raportul nr. 24-1986/2024
cu privire la modalitatea de preluare a dosarelor penale de Parchetul de pe langa Curtea de Apel
Constanta de la parchetele ierarhic inferioare din circumscriptie, in perioada 1.01.2023 -
30.06.2024.

Analizand Raportul Inspectiei Judiciare nr. 24-1986/2024 s5i vazénd inscrisurile atasate,
Sectia pentru procurori retine urmatoarele: ‘a

Prin Ordinul nr. 141 din data de 30.09.2024 al Inspectorului-sef al Inspectiei Judiciare,
s-a dispus efectuarea unui control la Parchetul de pe |&nga Curtea de Apel Constanta, avand ca
obiectiv verificarea modalitdtii de preluare a dosarelor penale de la parchetele ierarhic
inferioare din circumscriptie.

Verificarile au vizat activitatea desfésuratd in perioada 1.01.2023 - 30.06.2024 si s-au
efectuat in perioada 1 - 31.10.2024 de echipa de control.

Prin Adresa nr. 24 - 1986 din data de 3.10.2024, echipa de control a solicitat conducerii
Parchetului de pe ldngd Curtea de Apel Constanta comunicarea datelor, informatiilor si
documentelor necesare planificarii activitatilor si intocmirii actului de control.

Datele statistice solicitate si comunicate in format electronic au vizat, pe de o parte,
numarul cauzelor preluate in perioada 1.01.2023 - 30.06.2024 de la parchetele ierarhic
inferioare din circumscriptie, iar pe de altd parte, numerele unice de inregistrare, stadiul
anchetei penale la momentul preludrii, temeiurile/motivele preludrii, data efectiva a preluarii,
actele de preluare, stadiul anchetei penale la data efectudrii controlului, precum si cine a
solicitat preluarea dosarelor penale.

Raportul de control a fost intocmit de echipa de inspectori judiciari conform structurii
stabilite si in termenul stabilit prin Ordinul nr. 177 din 19.11.2024 al Inspectorului-sef al
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Inspectiei Judiciare, prin care s-a dispus prelungirea datei de predare de la data de 20.11.2024 |a
data de 10.12.2024.

in cuprinsul raportului de control s-a retinut cd Parchetul de pe |anga Curtea de Apel
Constanta a dispus preluarea dosarelor penale de la parchetele ierarhic inferioare din
circumpscriptie in temeiul art. 325 din Codul de procedurd penald, motivele avute in vedere
fiind multiple, respectiv, pe de o parte, au fost invocate Ordine si Dispozitii emise fie de
Parchetul de pe lang3 Inalta Curte de Casatie si Justitie, cu aplicabilitate la nivel national, fie de
Parchetul de pe ldngd Curtea de Apel Constanta, cu aplicabilitate la nivel de circumscriptie,
comunicate anterior unitatilor ierarhic inferioare de parchet, respectiv Ordinul nr. 59 din data de
9.04.2021 al Parchetului de pe 18ng3 inalta Curte de Casatie si Justitie si Dispozitiile nr. 12 din
data de 10.02.2014, nr. 32 din data de 29.03.2022 si nr. 33 din data de 30.03.2022 ale
Parchetului de pe langd Curtea de Apel Constanta, iar pe de alta parte, au fost invocate motive
punctuale, ivite pe parcursul desfasurdrii urmaririi penale, respectiv reunirea la un dosar aflat in
lucru la Parchetul de pe langa Curtea de Apel Constanta/legatura cu un alt dosar, volumul de
activitate al parchetului ierarhic inferior, volumul de activitate al parchetului ierarhic
inferior/infractiuni de mediu, cereri de preluare formulate de partile procesuale, complexitatea
cauzei, complexitatea cauzei/infractiuni de mediu si complexitatea cauzei/infractiuni privind
deseurile.

in general, in cuprinsul Ordonantelor de preluare s-au detaliat motivele prelusrilor,
identificandu-se insa si cazuri in care acestea fie nu au fost mentionate expres (prevederiie
Dispozitiilor nr. 12/2014 si nr. 32/2022 ale Parchetului de pe langad Curtea de Apel Constanta),
dar au rezultat din modul de redactare a situatiei de fapt, fie au fost argumentate vizénd alte
motive (cazul unor preludri pe motivatia volumului de activitate, dar prezentandu-se in cazuri
singulare, nu in calupuri de dosare, preludrile dispundndu-se, in fapt, raportat la infractiuni
privind degeurile), fie nu au fost deloc argumentate in fapt (cazul unora din dosarele preluate ca
urmare a cererilor formulate de partile procesuale).

in general, au fost desemnati nominal procurorii care s instrumenteze/supravegheze
urmarirea penala raportat la dosarele penale preluate, cu exceptia cazurilor prevdzute prin
Dispozitia nr. 12/2014 a procurorului general al Parchetului de pe langd Curtea de Apel
Constanta, vizdnd infractiunea prevazuta si pedepsita de art. 301 din Cod penal, situatie in care
dosarele reapective s-au repartizat procurorilor in functie de volumul de activitate inregistrat de
fiecare dintre acestia.

S-a retinut, totodatd, ca totalul cauzelor penale preluate de Parchetul de pe langa
Curtea de Apel Constanta de la parchetele ierarhic inferioare din circumscriptie este de 590,
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dintre care 580 dosare penale de pe sectorul de supraveghere a urmaririi penale, iar 10 dosare
penale de pe sectorul de urmarire penala proprie.

De la Parchetul de pe langa Tribunalul Constanta au fost preluate 37 dosare penale, de
la Parchetul de pe langa Tribunalul Tulcea au fost preluate 5 dosare penale, de la Parchetul de
pe langa Judecatoria Constanta au fost preluate 442 dosare penale, de la Parchetul de pe langa
Judecdtoria Mangalia au fost preluate 15 dosare penale, de la Parchetul de pe langa Judecatoria
Medgidia au fost preluate 7 dosare penale, de la Parchetul de pe langa Judecdtoria Harsova au
fost preluate 13 dosare penale, de la Parchetul de pe langa Judecatoria Tulcea au fost preluate
19 dosare penale, de la Parchetul de pe |langa Judecdtoria Macin au fost preluate 36 dosare
penale, iar de la Parchetul de pe langd Judecdtoria Babadag au fost preluate 16 dosare penale.

Cele 590 cauze penale preluate de Parchetul de pe ldngd Curtea de Apel Constanta de
la parchetele ierarhic inferioare din circumscriptie sunt inregistrate, raportat la data primei
sesizari, in perioada 2012 - 2024, respectiv 2 sunt din anul 2012, 2 din anul 2013, 55 din anul
2014, 63 din anul 2015, 26 din anul 2016, 21 din anul 2017, 107 din anul 2018, 40 din anul 2019,
14 din anul 2020, 18 din anul 2021, 47 din anul 2022, 155 din anul 2023 si 40 din anul 2024.
Dintre acestea, de pe sectorul de urmdrire penala, 9 dosare sunt din anul 2023 si 1 din anul
2024.

Din totalul de 590 cauze penale preluate de Parchetul de pe ldnga Curtea de Apel
Constanta de la parchetele ierarhic inferioare din circumscriptie, pand la data intocmirii
Raportului de control, au fost solutionate 517 dosare penale, din care 9 dosare penale de pe
sectorul de urmarire penald proprie.

Dintre acestea, raportat la data preludrii, 398 dosare penale au fost solutionate pdnd
intr-o lun3, 16 dosare penale au fost solutionate intr-o lund, 13 dosare penale au fost
solutionate in 2 luni, 16 dosare penale au fost solutionate in 3 luni, 13 dosare penale au fost
solutionate in 4 luni, 11 dosare penale au fost solutionate in 5 luni, 14 dosare penale au fost
solutionate in 6 luni, 6 dosare penale au fost solutionate in 7 luni, 10 dosare penale au fost
solutionate in 8 luni, 4 dosare penale au fost solutionate in 9 luni, 4 dosare penale au fost
solutionate in 10 luni, 3 dosare penale au fost solutionate in 11 luni, 1 dosar penal a fost
solutionat in 12 luni, 4 dosare penale au fost solutionate in 13 luni si cite un dosar in 14, 16, 18
si 20 luni.

Cele 73 dosare penale preluate de Parchetul de pe ldnga Curtea de Apel Constanta de
la parchetele ierarhic inferioare din circumscriptie si ramase in lucru la data intocmirii Raportului
de control, cu referire la data preludrii, sunt 3 mai vechi de 5 luni, 5 mai vechi de 6 luni, 11 mai
vechi de 7 luni, 6 mai vechi de 8 luni, 4 mai vechi de 9 luni, 5 mai vechi de 11 luni, 8 mai vechi de
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12 luni, 1 mai vechi de 13 luni, 6 mai vechi de 14 luni, 1 mai vechi de 15 |uni, 3 mai vechi de 16
luni, 4 mai vechi de 17 luni, 3 mai vechi de 18 |uni, 3 mai vechi de 19 luni, 1 mai vechi de 20 de
luni, 4 mai vechi de 21 de luni si 5 mai vechi de 22 luni.

Din totalul de 590 cauze penale preluate de Parchetul de pe langd Curtea de Apel
Constanta de la parchetele ierarhic inferioare din circumscriptie, 359 dosare penale se
prezentau cu urmarirea penala finalizatd, respectiv cu referate intocmite de organele de politie
judiciard cu propuneri de solutii procesuale, din care 359 dosare penale de la Parchetul de pe
langd Judecatoria Constanta, unde gradul de ocupare a schemei de procurori nu a coboréat sub
70 % si 13 dosare penale de la Parchetul de pe langa Judecatoria Mdcin, unde nu a fost ocupat
niciun post de procuror din schema prevazuta.

In vederea exercitirii in continuare a unei activititi eficiente, respectiv a remedierii
deficientelor constatate, in conformitate cu dispozitiile art. 57 alin. (1) din Normele pentru
efectuarea lucrarilor de inspectie, aprobate prin Hotararea nr. 164/2023 a Consiliului Superior al
Magistraturii, prin Raportul nr. 24-1986/2024, Inspectia Judiciard a formulat urmatoarele
propuneri:

1. Continuarea monitorizdrii de cétre procurorii cu functii de conducere din cadrul
Parchetului de pe langa Curtea de Apel Constanta a dosarelor penale Tnregistrate |a parchetele
ierarhic inferioare din circumsriptie, in vederea preludrii de indatd a acelora prevazute prin
ordinele in materie ale procurorului general al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si
Justitie si in dispozitiile emise in materie de procurorul general al Parchetului de pe langd Curtea
de Apel Constanta.

2. Continuarea exercitdrii unui control operativ curent efectiv si eficient de catre
procurorii cu functii de conducere din cadrul Parchetului de pe langd Curtea de Apel Constanta a
dosarelor penale preluate de la parchetele ierarhic inferioare din circumscriptie, in vederea
urgentdrii solutiondrii acestora potrivit motivatiei retinuta in Ordonantele de preluare, respectiv
vizand efectuarea unei urmdriri penale intr-un termen rezonabil si pentru eficientizarea
urmdririi penale, materializatd prin luarea de mdsuri corespunzdtoare situatiilor constatate,
stabilirea unor termene si verificarea modului de indeplinire a acestora.

3. Desemnarea procurorilor care sa intrumenteze/supravegheze urmarirea penald a
tuturor cauzelor penale preluate, prin dispozitii antericare sau concomitente preluarii,
urmdrindu-se astfel repartizarea aleatorie, dar si echilibrata a acestora.

4. In aplicarea dispozitiilor art. 325 din Codul de procedurd penald, Parchetul de pe
|langd Curtea de Apel Constanta va avea ca reper capacitatea reald a unitatii de parchet de a
efectua urmdrirea penald proprie/supravegherea urmadririi penale, evitand astfel riscul preluérii
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de dosare penale raportat la care sd nu se realizeze scopul propus, respectiv efectuarea unei
urmariri penale intr-un termen rezonabil si pentru eficientizarea urmiririi penale.

5. Realizarea de cdtre procurorii cu functie de executie a unei activititi eficiente de
urmadrire penald proprie, precum si a unui control eficient si a unei supravegheri efective a
activitatilor de cercetare penald efectuata de organele politiei judiciare, in acord cu prevederile
art. 300 si art. 303 din Codul de procedura penald, precum si a Ordinului comun al Procurorului
General al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie §i Justitie si al Ministerului Afacerilor
Interne.

6. Analizarea unei propuneri de modificare legislativd in privinta art. 325 din Codul de
procedura penald, care sa eficientizeze instrumentul procedural al preludrii cauzelor penale de
catre parchetele jerarhic superioare, inclusiv in situatia in care acestea se prezintd cu urmérirea
penald finalizata, pentru a se acoperi astfel, legislativ, si situatiile intalnite in practica, in care
unitdti de parchet lerarhic inferioare nu au avut ocupate niciunul din posturile previzute,
preluarea impunandu-se obiectiv, ca unicd solutie in cazurile respective.

Sectia pentru procurori constata cd verificarile Inspectiei Judiciare au fost efectuate si
concretizate in Raportul nr. 24-1986/2024 cu respectarea Normelor pentru efectuarea lucririlor
de inspectie, fiind indeplinite, totodats, obiectivele stabilite prin Ordinul nr. 141 din data de
30.09.2024 al Inspectorului-sef al Inspectiei Judiciare, acesta urmand a fi aprobat in raport de
considerentele de mai sus.

De asemenea, Sectia pentru procurori apreciazd cd sunt intemeiate propunerile
formulate de Inspectia Judiciard, urménd s3 le aprobe.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 86 alin. (2) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor
membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Aproba Raportul nr. 24-1986/2024 privind modalitatea de preluare a dosarelor
penale de Parchetul de pe langa Curtea de Apel Constanta de la parchetele ierarhic inferioare
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din circumscriptie, in perioada 1.01.2023 - 30.06.2024.

Art.2 - Aprobd propunerile din cuprinsul Raportului Inspectiei Judiciare, dupa cum
urmeaza:

1. Continuarea monitorizarii de catre procurorii cu functii de conducere din cadrul
Parchetului de pe ldnga Curtea de Apel Constanta a dosarelor penale inregistrate la parchetele
ierarhic inferioare din circumsriptie, in vederea preludrii de indatd a acelora prevazute prin
Ordinele in materie ale procurorului general al Parchetului de pe langa nalta Curte de Casatie si
lustitie si in Dispozitiile emise in materie de procurorul general al Parchetului de pe [angd Curtea
de Apel Constanta. '

2. Continuarea exercitarii unui control operativ curent efectiv si eficient de citre
procurorii cu functii de conducere din cadrul Parchetului de pe langa Curtea de Apel Constanta a
dosarelor penale preluate de la parchetele ierarhic inferioare din circumscriptie, in vederea
urgentdrii solutiondrii acestora potrivit motivatiei retinuta in Ordonantele de preluare, respectiv
vizdnd efectuarea unei urmdriri penale intr-un termen rezonabil si pentru eficientizarea
urmaririi penale, materializatd prin luarea de masuri corespunzatoare situatiilor constatate,
stabilirea unor termene si verificarea modului de indeplinire a acestora.

3. Desemnarea procurorilor care sa intrumenteze/supravegheze urmdrirea penald a
tuturor cauzelor penale preluate, prin Dispozitii anterioare sau concomitente preludrii,
urmirindu-se astfel repartizarea aleatorie, dar si echilibrata a acestora.

4. In aplicarea dispozitiilor art. 325 din Codul de procedurd penald, Parchetul de pe
langs Curtea de Apel Constanta va avea ca reper capacitatea reald a unitatii de parchet de a
efectua urmirirea penald proprie/supravegherea urmaririi penale, evitdnd astfel riscul preluarii
de dosare penale raportat |a care sd nu se realizeze scopul propus, respectiv efectuarea unei
urmariri penale intr-un termen rezonabil si pentru eficientizarea urmaririi penale.

5. Realizarea de catre procurorii cu functie de executie a unei activitdti eficiente de
urmdrire penald proprie, precum si a unui control eficient si a unei supravegheri efective a
activitatilor de cercetare penald efectuata de organele politiei judiciare, in acord cu prevederile
art. 300 si art. 303 din Codul de procedurd penald, precum si a Ordinului comun al Procurorului
General al Parchetului de pe 18nga inalta Curte de Casatie si Justitie si al Ministerului Afacerilor
Interne.

6. Analizarea unei propuneri de modificare legislativa in privinta art. 325 din Codul de
procedurd penala, care sa eficientizeze instrumentul procedural al preludrii cauzelor penale de
catre parchetele ierarhic superioare, inclusiv in situatia in care acestea se prezinta cu urmarirea
penald finalizat3, pentru a se acoperi astfel, legislativ, si situatiile intdlnite in practicd, in care
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unitati de parchet jerarhic inferioare nu au avut ocupate niciunul din posturile prevazute,
preluarea impunandu-se obiectiv, ca unica solutie in cazurile respective.
Art.3 - Prezenta hotdrdre se comunicd Inspegtiei Judiciare si unitétii de parchet vizate.

Data in Bucuresti, la da 4 de 14 januarie 2025
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