CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentel justitier
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 1125
din 18 septembrie 2024

Prin cererea inregistrata in format electronic,
procuror in cadrul candidat la concursul de promovare efectiva
a procurorilor in functii de executie desfasurat in perioada aprilie-septembrie 2024, in vederea
promovarii efective la , avand codul de
concurs BO050, a formulat contestatie impotriva punctajului obtinut la evaluare.

in motivarea contestatiei, procuror a aratat ca punctajul
acordat la cele dou3 criterii de cdtre Comisia de evaluare, respectiv la criteriu de evaluare
prevazut la art. 43 alin. (1) lit. a) , capacitate de analizé si sintezd, coerentd in exprimare”, |a care
a obtinut 4 puncte si la criteriu de evaluare prevazut la art. 43 alin. (1) lit. b) ,,argumentatia sub
aspectul claritdtii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si apardrilor formulate de pdrti,
respectarea jurisprudentei unitare a Inaltei Curti de Casafie si Justitie”, la care a obtinut S
puncte, nu corespunde unor criterii obiective in ceea ce priveste analiza calitatii lucrérile sale
intocmite in ultimii 3 ani de activitate in cadrul unitate in care a
avut in instrumentare cauze complexe, cu impact mediatic, in conditiile unui volum mare de
muncd, concluziondnd ca depunctarea sa este mai mult decat excesiva.

Astfel, procuror a formulat critici in legdtura cu aspectele
avute in vedere de Comisia de evaluare la acordarea punctajului in ceea ce priveste evaluarea
activitatii — criteriul “Capacitate de analiza §i sintezd, coerentd in exprimare”, dupd cum
urmeaza:

- cu privire la aprecierea comisiei constand in faptul cd, in ordonanta de clasare nr.

nu a expus clar, coerent, situatia de fapt, procuror a aratat ca aceasta

criticd este vadit neintemeiatd, prezentand in contraargument un fragment din lucrarea
verificatd, in care prezint3 situatia de fapt pe scurt;

- un alt aspect cu privire la care doamna procuror apreciaza cd ar fi fost depunctat.

neintemeiat este reprezentat de faptul cd s-a retinut de citre comisia de evaluare uzitarea

termenului “gresita” (gresita individualizare a pedepselor) in motivarea cailor de atac formulate,
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fara a arata in concret care dintre aspectele criticate reprezinta chestiuni de nelegalitate si care
de netemeinicie. Tn opinia candidat , acest aspect este unul singular si se regaseste doar in
lucrarea nr. insd se deduce din continutul actului procedural, fard nici un dubiu,
cd motivul de apel este unul de netemeinicie.

De asemenea, candidat 23 considerat excesiva critica comisiei, care in aparenta, vizeaza
toate motivele de apel, desi, in situatiile in care o astfel de mentiune a fost necesar3, a indicat
motivul de apel in concret (lucrarea nr.

- cu referire la aspectul retinut de comisie privitor la faptul ¢3 in cuprinsul lucrarii nr.

nu s-a solicitat in mod expres instantei ce solutie sd dispund dupa desfiintarea

sentintei atacate, rezumandu-se in concluzii la exprimarea standard “admiterea apelului in

raport de motivele mai sus dezvoltate”, procuror a aratat ca a expus in mod clar,

evident, instantei de apel ce anume se doreste prin desfiintarea sentintei atacate, apel care a
fost, de altfel, admis de catre instanta de control judiciar;

- 0 altd criticd vizeaza aprecierea comisiei referitoare la faptul cd a prezentat in mod

repetat starea de fapt §i incadrarea juridicd retinuta in actele evaluate, cu consecinta extinderii

textului. | procuror a apreciat ca isi rezerva dreptul de a combate criticile comisiei la
analiza criteriu de |a punctul b),unde se reia aceasta situatie;
- cu privire |a deficientele constatate de comisie in lucrarea nr. -concluzii

scrise, prin care s-a criticat lipsa unor propuneri efective cu referire |a solutia ce o va pronunta
instanta cu privire la fiecare inculpat, la pedepsele aplicate, la modalitatea de executarea a
acestora si la celelalte dispozitii incidente (pedepse complementare, accesorii), lucrarea
prezentand doar o expunere a mijloacelor de proba, prin preluarea in extenso a declaratiilor
partilor, a proceselor verbale de redate a convorbirilor telefonice, procuror a
considerat total neintemeiate criticile, mentionand ca a realizat o ampl3 analiz3 a probelor, fiind
o cauza complexa. Candidal fard a nega justetea constatdrilor comisiei privind lipsa unor
propuneri concrete in cuprinsul concluziilor scrise depuse la instantd, motiveaza ca a sustinut
oral concluziile n cauza, in cursul dezbaterilor pe fond §i, in consecinta, a apreciat ¢ nu mai era
necesara o reluare in scris a acestora.

De asemenea, a fost apreciata ca subiectiva si formalista critica comisiei referitoare la
folosirea inadecvatd a unor notiuni juridice (de exemplu, in lucrarea nr. comisia
retinut folosirea expresiei , suspendarea supravegheata a executdrii”). Candidat a precizat cd
aceastd deficientd este singulara si nu are drept efect denaturarea sensului notiunii de drept,
iar in cuprinsul lucrarii se observa ca limbajul folosit este unul riguros si adecvat.

Cu privire la cel de-al doilea criteriu avut in vedere de Comisie, enuntat la art.43 alin.1
lit.b) din Regulament, si anume: ,argumentatia sub aspectul claritatii si logicii, analiza
argumentatd a cererilor si apdardérilor formulate de parti, respectarea jurisprudentei unitare a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie”, doamna procuror a contestat toate deficientele retinute de
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comisie.

in lucrarea nr. ( pagina 18) - motive de apel s-a retinut de comisie ¢3 i s-
au atribuit intimatului diferite calitati, de suspect sau de inculpat, iar beneficiarei folosului
material al infractiunii de abuz in serviciu, calitatea de mitusa sau de nepoatd a concubinei

inculpatului. Contestato a aratat ca deficiente constatate reprezinta simple erori de
tehnoredactare inerente unui volum de activitate foarte mare, in contextul unei cauze
complexe. Mai mult, procuror a apreciat cd aceste erori de tehnoredactare nu se

circumscriu analizei criteriului prevazut la la 43 alin. 1 lit. b) din Regulament,

in legiturd cu procesul verbal de sesizare din oficiu nr.
procuror a mentionat ca a indicat atat fapta, cat sl incadrarea juridica in cuprinsul lucrarii,
contrar celor sustinute de Comisie, care a retinut ¢ nu a descris, in concret, in ce a constat
fapta pentru care s-a sesizat din oficiu.

Referitor la observatiile comisiei de evaluare, in sensul ¢3 ordonanta de renuntare la
urmarirea penal3 nr, a primit o motivare formald, fird o analizi a criteriilor de
apreciere a interesului public in functie de situatia concretd a cauzei, candidat a argumentat,
fird a nega criticile retinute, c3 modalitatea in care sunt motivate solutiile reprezinta stilul
propriu al fiecdrui procuror.

in lucrarea nr, - motive de apel, procuror a apreciat, contrar
celor retinute de comisie, c3 nu exist3 o expunere repetitiva a situatiei de fapt in argumentarea
motivelor de apel.

Cu privire la deficienta retinuts in lucrarea nr. candidat a mentionat
ca aceasta critica vizeazd un aspect formal si reprezintd o opinie personald cu privire la
continutul respectivului act, deoarece “Informarea” analizatd se intocmeste conform Ordinului
nr. avand un continut
standard.

Desi in raportul de evaluare s-a refinut cd nu a motivat solutia de clasare nr.

procuror a ardtat ¢d a motivat in fapt si in drept lucrarea analizats,
invocand principiul in dubio Pro reo.

Totodata, referitor la observatiile comisiei de evaluare, in |lucrarea nr.
candidata a aratat c3 s-a impus o analizd detaliatd a faptelor pentrru a evidentia gravitatea
sporita a infractiunilor comise de inculpati, sensul motivarii aspectelor de netemenicie, vizand
individualizarea pedepselor.

Fatd de contestatia formulat3, analizind nota nr. 87/5937/2024 a Directiei resurse
umane si organizare sl vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori retine urmatoarele:

Prin Hotdrdrea nr. 647/25.04.2024, Sectia pentru procurori a aprobat organizarea
concursului de promovare efectiva a procurorilor in functii de executie, in perioada 26 aprilie
— 20 septembrie 2024, in conditiile art. 127-134 si art. 139-141 din Legea nr. 3032022 privind
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statutul judecatorilor si procurorilor, cu modificirile si completdrile ulterioare, precum si ale
Regulamentului privind concursul de promovare a procurorilor in functii de executie, aprobat
prin Hotararea Sectiei pentru procurori nr. 682/04.05.2023 (in continuare “Regulament”).

Ulterior, prin Hotdrdrea nr. 81%11.06.2024 a Sectiei pentru procurori, s-a dispus
modificarea calendarului de desfisurare a concursului mai sus mentionat, respectiv in
perioada 26 aprilie - 27 septembrie 2024.

n conformitate cu prevederile art. 139 alin. (1) din Legea nr. 3032022, cu madificarile
si completérile ulterioare, si art. 38 din Regulament, concursul a constat in sustinerea unei
probe avand ca obiect evaluarea activititii si a conduitei candidatilor in ultimii 3 ani de
activitate efectiv desfagurata.

Pentru evaluarea activitatii au fost avute in vedere 10 acte intocmite de candidati in
ultimii 3 ani de activitate, selectate de comisia de evaluare, precum si cel muit 5 acte depuse
de acestia odati cu cererea de inscriere la concurs.

Evaluarea conduitei candidatilor s-a facut in conformitate cu dispozitiile art. 44 - 45 din
Regulamentul de concurs, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de 40
de puncte.

Potrivit art. 140 alin. (15) din Legea nr. 3032022, cu modificirile si completarile
ulterioare, pentru a fi declarat admis la concurs, candidatul trebuie s3 obtind un punctaj total
de cel putin 70 de puncte.

in temeiul art. 140 alin. (10) din Legea nr. 3032022, cu modificarile si completdrile
ulterioare, si art. 46 alin. (2) din Regulament, la data de 20.08.2024, pe paginile de internet ale
Consiliului Superior al Magistraturii i Institutului National al Magistraturii, s-a publicat
punctajul total obtinut de fiecare candidat in urma evaluarii.

Potrivit art. 140 alin. (11) — (13) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completéarile
ulterioare:

"(11) mpotriva punctajului obtinut la evaluare candidatul poate face contestatie in
termen de 48 de ore de la publicare, expundnd argumentele pentru care criticd punctajul
acordat. Contestatia se transmite prin fax sau e-mail ori se depune la Institutul National al
Magistraturii, conform indicatiilor din anuntul privind posibilitatea depunerii contestatiilor, si
se fnainteazd spre solutionare Sectiei pentru judecdtori, respectiv Sectiei pentru procurori, in
termenul prevdzut de calendarul concursului.

(12) in vederea solutionarii contestatiilor, la cererea comisiei de organizare, comisia de
evaluare transmite de fndatd sectiei corespunzatoare @ Consiliului Superior al Magistraturii
mapa candidatului, care contine toate documentele care au stat la baza evaludril, precum si
raportul motivat al comisiei.

(13) Sectia corespunzatoare a Consiliului Superior al Magistraturii analizeazd
contestatia, in raport cu criticile formulate si cu documentele primite si, dacdi apreciazd cd se
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impune admiterea acesteia, procedeazd la o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor si
punctajelor previdzute de lege. Pe o fisd de evaluare nominald, fiecare membru al sectiei
acordd punctajele corespunzdtoare. In acest caz, in urma reevaludrii condidatului, niciun
punctaj acordat nu poate fi mai mic decdt cel obtinut la evaluarea initiald. Punctajul totol
obtinut ca urmare a admiterii contestatiei este definitiv si se colculeazd ca medie aritmeticd a
punctajelor acordate de fiecare dintre membrii prezenti ai sectiei corespunzatoare a Consiliului
Superior al Magistraturii.”

Totodata, potrivit art. 47 alin. (5) din Regulament, “In cazul in care, in raport cu criticile
formulate si cu documentele prevazute la alin. (3), Sectia pentru procurori apreciazé ca se
impune respingerea contestatiei, nu se moi face o noud evaluare a candidatului pe baza
criteriilor si punctajelor prevazute la art. 43 si 45.”

Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare pentru promovarea

efectiva in cadrul punctajul obtinut
de procuror in cadrul candidat
pentru promovarea la este de 69 de

puncte, acordat pentru fiecare criteriu astfel:
I. Evaluarea activitatii:

a) capacitate de analiza si sinteza, coerentd in exprimare - 4 puncte;

b) argumentatie sub aspectul claritdtii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si
apdrarilor formulate de parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie - 5 puncte;

¢) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a lucrérilor, tindnd seama de
volumul de activitate rezultat din datele prevdzute la art. 41 alin. (1) - 20 puncte,

Il. Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzdtoare in relatia cu justitiabilii, avocatii, expertii, interpretii in
timpul activitatii de urmarire penald, de supraveghere a cercetdrilor penale sau a activitatii de
participare la sedintele de judecata, precum §i in indeplinirea altor indatoriri profesionale,
folosirea unui ton adecvat, politicos, evitarea manifestarilor si atitudinilor arogante sau
dispretuitoare — 20 puncte;

b)comportamentul si comunicarea cu ceilal{i procurori si cu personalul din
cadrul propriulul parchet sau din cadrul parchetelor superioare ori inferioare ierarhic - 20
puncte.

Analizénd contestatia formulata de procuror in raport de
criticile formulate, care vizeaza exclusiv punctajul obtinut la evaluarea criteriilor prevazute de
art. 43 alin. (1) lit. a) si b) din Regulament, de mentiunile raportului de evaluare si de
documentele aflate in mapa candidatului, Sectia pentru procurori apreciaza cd aceasta este
neintemeiata pentru urmatoarele considerente:
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in ce priveste criticile contestatoarei vizand criteriul de evaluare a activitatii constand in
«Capacitatea de analizd 5i sintezd, coerenta in exprimare”, Sectia pentru procurori constata ci

procuror nu dovedeste o capacitate buna de analiza si sintezad a
probelor administrate in cauzele pe care le-a avut in instrumentare si care au fost supuse
evaludrii.

La stabilirea punctajului, Comisia a constatat ca au existat situatii in care unele din
actele candidatei suporta critici din perspectiva capacitatii de analiza si sinteza.

in acest sens, Sectia retine c3, potrivit comisiei de evaluare, depunctarea candidat a
fost determinatd de identificarea mai multor deficiente in actelor intocmite, constand in
modalitatea in care se prezintd situatia de fapt si sunt analizate mijloacele de proba in actele
intocmite, prin prezentarea in extenso a declaratilor de martori, a proceselor verbale de
interceptari, fara a se realiza o coroborare si interconectare a acestora, de naturd s3 afecteze
claritatea si cursivitatea expunerii { de exemplu, lucrdrile nr. nr.

Astfel, in solutia de clasare dispusa in dosarul penal cu nr. nu se prezinta in
mod clar, coerent, situatia de fapt, ingreunand parcurgerea si intelegerea textului.

in lucrarea nr. - concluzii scrise, Sectia pentru procurori observa ca sunt
redate in extenso declaratii de martori, procese verbale de interceptari, fard a fi prezentate, in
concret, concluziilor scrise asupra fondului cauzel, in sensul formularii unor propuneri efective
in ceea ce priveste pedeapsa aplicatd fiecarui inculpat, modalitatea de executarea a acesteia si
celelalte dispozitii incidente (pedepse complementare, accesorii).

De asemenea, in lucrarea nr, - motive de apel, contrar sustinerilor
candidatei, Sectia pentru procurori observa ¢d a prezentat in mod extensiv situatia de fapt si
incadrarea juridica retinuta prin actul de sesizare, fara a se indica in mod concret, in concluzii, ce
anume se solicita instantei de judecata in cazul admiterii cdii de atac, candidata rezumandu-se
la trimiterea judecdtorului la motivele dezvoltate in cuprinsul lucrarii, aspect ce poate crea o
reald confuzie, chiar si pentru un specialist in drept. Totodatd, in cuprinsul aceleiasi lucrari,
candidata foloseste inadecvat expresia ,suspendarea supravegheata a executdrii”, aspect pe
care Sectia de procurori il retfine drept o evidentd eroare materiald, care afecteazd, ins3,
claritatea actului, aspect, de altfel, recunoscut implicit si de procuror.

Referitor la folosirea termenului “gresita” (gresita individualizare a pedepselor) in
motivarea cdilor de atac formulate, fard a stabili in concret care dintre aspectele criticate
reprezintd chestiuni de nelegalitate si care de netemeinicie, Sectia observad c3, intr-adevdr,
comisia nu a exemplificat in concret in care anume lucrare a fost identificatd aceasta deficienta.
Cu toate acestea, lipsa exemplificarii nu poate conduce |la netemeinicia acestei constatari, cat
timp aceastd greseald rezulta chiar din actele depuse de candidatd, deficientd care afecteaza
claritatea si intelegerea actului redactat.
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Sectia pentru procurori observd existenta si a altor deficiente retinute de comisia de
evaluare care, desi nu au fost contestate de candidata, justifica nota acordata la acest criteriu.

Totodatd, Sectia pentru procurori apreciaza cd nu pot fi primite criticile procuror

cu privire la faptul cd acordarea punctajului s-a efectuat fira a fi avuta in vedere complexitatea
lucrarilor analizate.

n pofida sustinerilor contestatoarei, Sectia considera intemeiate concluziile comisiei de
evaluare, n sensul existentei unor dificultatii a candidatei in redactarea actelor intr-o manierd
sinteticd, clard, coerentd, aspect care rezultd din cuprinsul lucrdrilor prezentate mai sus.

in concluzie, Sectia constatd ci deficientele exemplificate de Comisia de evaluare in
dosarele antereferite, constind in lipsa individualizérii motivelor de apel si a indicarii in concret
a concluzilor in cdile de atac formulate de candidata, redarea in extenso a declaratiilor
martorilor si a inculpatilor sau al altor mijloace de prob3, fara o coroborare a acestora, precum
si lipsa prezentarii in mod clar, coerent, a starii de fapt, afecteaza atat capacitatea de analizd si
sinteza, cat si coerenta in exprimare, motiv pentru care apreciazd cd evaluarea candidat s-a
facut in conformitate cu prevederile art. 44 - 45 din Regulament, punctajul acordat fiind corect
stabilit.

Referitor la criticile contestato vizand criteriul de evaluare a activitatii constand in
#Argumentatie sub aspectul claritdtii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si apardrilor
formulate de pdrti, respectarea jurisprudentei obligatorii a inaltei Curti de Casatie si Justitie”,
Sectia pentru procurori constata c3, la acordarea punctajului, in mod corect, Comisia a avut in
vedere, cd, in general, lucrarile prezinta deficiente in ceea ce priveste tehnica de argumentare
necesara pentru intocmirea actelor analizate.

in unele din documente analizate, motivarea este una lapidar3, fiind prezentat3 in acest
sens, ordonanta de renuntare la urmarire penald nr. unde s-a retinut ca nu s-a
realizat o analizd a criteriilor de apreciere a interesului public in functie de situatia concreta a
cauzei si lucrarea nr. - proces verbal de sesizare din oficiu, in care nu a fost
descrisa, in concret, fapta pentru care s-a impus sesizarea din oficiu a procurorului.

Vazand lucrdrile indicate mai sus, Sectia pentru procurori considerd intemeiate
sustinerile comisiei de evaluare, apreciindu-se ca ambele lucrari nu satisfac pe deplin exigentele
unei motivari exhaustive de naturd sa fundamenteze solutia de renuntare la urmarire penala
(dosar nr. sau sd argumenteze masura procesuald a sesizarii din oficiu, prin
prezentare generica a situatiei de fapt. Aceeasi deficientd a fost constatatd si in prezentarea
motivelor de apel din cuprinsul lucrdrii nr. candidat procedand la prezentarea
situatiei de fapt, prin redarea in cuprinsul mai multor pagini a situatiei unor imobile, fara a
realiza o analizd concretd a aspectelor de netemenicie, vizénd individualizarea pedepselor.
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in cuprinsul lucrarii nr. s-a retinut cd lipseste in totalitate analiza
solutiei de respingere a acordului de recunoastere a vinovatiei, candidat ‘ezumandu-se doar la
expunerea traseului si a starii curente a dosarului de urmarire penala.

Sectia retine, in acord cu sustinerile comisiei, ¢ca o analizd argumentatd a solutiei de
respingere a acordului de recunoagtere a vinovdtiei ar fi fost necesara pentru clarificarea
motivelor invocate de instanta de judecata.

De asemenea, cu privire la deficientele constatate la pagina 18 din cuprinsul lucrarii nr.

- motive de apel, Sectia pentru procurori observd c¢3d acestea reprezinta
evidente erori materiale, care, insa, pot creea confuzii cu privire la intelegerea actului,

Cu privire la faptul ca procuror a procedat la expunerea repetitiva a situatiei de
fapt in considerentele lucrdrii nr. Sectia observa, in acord cu cele retinute de
comisie, cd modalitatea de redactare in aceastd manierd a actului a condus la dificultiti in
lecturarea continutului acestuia, deficienta care a fost analizat3, de altfel, prin prisma ambelor
criterii pev. la lit.a) si b).

in raport de considerentele de mai sus, retindnd c3 evaluarea s-a realizat in conformitate
cu prevederile art.43-45 din Regulament, punctajul acordat fiind corect stabilit si proportional
cu deficientele constatate, apreciind cd aspectele invederate in cuprinsul contestatiei nu sunt
de naturd sa conducad la o noua evaluare 3 candidat Sectia pentru procurori va respinge
contestatia impotriva punctajului obtinut la evaluare, la concursul de promovare efectiva a
procurorilor in functii de executie, desfasurat in perioada aprilie-septembrie 2024, formulata de

, procuror in cadrul

Fata de cele expuse, in temeijul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 3052022
privind Consiliul Superior al Magistraturii raportat la cele ale art. 140 alin. (13) din Legea nr.
3032022 privind statutul judecatorilor si procurorilor si ale art. 47 alin. (5) din Regulamentul
privind concursul de promovare a procurorilor, aprobat prin Hotdrarea nr. 68204.05.2023 a
Sectiei pentru procurori a Consiliulul Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu
unanimitatea voturilor valabil exprimate ale membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Respingerea contestatiei formulate de
procuror in cadrul avand codul de concurs BO050, impotriva
punctajului obtinut la evaluarea activitatii la concursul de promovare efectivd a procurorilor in
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~Consiliul Superior al Magistraturi| este garantul independentei justilei”
(art. 133 alin.1 din Constitutle, republicats)

functii de executie, desfasurat in perioada aprilie - septembrie 2024.
Art.2 - Prezenta Hotdrdre nr. 1125 din 18.09.2024 a Sectiei pentru procurori a

Consiliului Superior al Magistraturii se comunics Directiei resurse umane si organizare, in
vederea ludrli masurilor legale.

Data in Bucuresti, la data de 18 septembrie 2024
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