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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 1119
din 18 septembrie 2024

Prin cererea inregistratd in format electronic,
procuror in cadrul candidat la concursul de
promovare efectivd a procurorilor in functii de execufie desfasurat in perioada aprilie-
septembrie 2024, in vederea promovirii efective I3
avand codul de concurs B0042, a formulat contestatie impotriva punctajului
obtinut la evaluare.
in motivarea contestatiei, procuror a aratat c3,
in ceea ce priveste punctajul acordat cu ocazia evaluirii capacitatii de analizd si sintez3,
coerentd in exprimare (art. 43 alin. (1) lit. a) din Regulament), o prima critica constd in faptul
ca in cuprinsul unor acte procesuale s-a constatat redarea nefiltrata, prin copiere, intr-o
manierd extinsd, a continutului unor mijloace de probd, fara o analiza rezumativa a acestora,
in vederea stabilirii situatiei de fapt. Astfel, in cuprinsul rechizitoriului nr. se
regasesc numeroase pasaje in care se redau ca atare declaratiile martorilor, ale inculpatiilor si
convorbirile telefonice interceptate, iar in rechizitoriul nr. s-a identificat o situatie
similara, prin redarea declaratiilor martorilor.
in ceea ce priveste sustinerile Comisiei de evaluare, procuror a mentionat ca
in niciuna din lucrarile analizate nu a procedat la redarea integrald a declaratiilor sau a
convorbirilor telefonice si nici nu a inserat extrase care nu erau relevante in cauza.
procuror a ardtat cd alegerea acestei modalitati de prezentarea a probelor este preferabil3, iar
rezumarea de cdtre procuror a aspectelor din declaratiile martorilor si inculpatiilor nu poate
conduce la intelegerea situatiei de fapt, avind in vedere specificul infractiunilor cercetate.
Pentru a sublinia anumite detalii, terminologia folositd de persoanele audiate si nuantele
expuse cu privire la acelasi eveniment, folosirea unor pasaje din declaratii partilor sau alti
subiecti perocesuali este relevanti in solutionarea cauzei.
in lucrarea nr. avand ca obiect contestatie vizind netemeinicia
admiterii unei cererii de liberare conditionatd, contestatoarea a apreciat, contrar celor
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sustinute de Comisie, cd, pentru o evaluare corecta si completd a situatiel dedusa judecatjii, se
impune redarea considerentele sentintei atacate si prezentarea unor consideratii teoretice, cu
privire la obiectul judecatii.

Contrar sustinerilor Comisiei, candidata a aratat cd in lucrarea nr. a
analizat toate aspectele care in mod rezonabil puteau fi combatute si care ar fi condus la
respingerea cererii de liberare conditionata. procuror a precizat ca natura infractiunii

si modalitatea de comitere a faptei sunt elemente care sunt avute in vedere nu doar la
judecata pe fond a cauzei, ci si la analizarea conditiilor de acordare a liberdrii conditionate,
fiind elemente de contarbalansare in raport de celelalte conditii obligatorii care determina
acordarea liberaril conditionate.

in legdtura cu solutia de clasare nr. procuror @ mentionat ca a
procedat la detalierea elementelor de identificare pentru fiecare contract de prestari servicii
analizat in dosarul penal, avand in vedere, in principal, practica instantelor de judecata in
solutionarea plangerilor impotriva solutiilor de netrimitere in judecatd. Cu toate acestea, din
probele administrate in cursul urmdrii penale nu a rezultat vreo incalcare a vreunei dispozitii
legale cu ocazia atribuirii sau executdrii contractelor, precizare care ar fi fost redundantd
pentru fiecare contract in parte.

n ceea ce priveste insuficienta motivare a solutiei de clasare, prin invocarea doar a
unei singure constatiri efectuate de organele de cercetare penala Ia fata locului, in conditiile
in care obiectul cauzei viza verificarea modului in care s-au executat obligatiile contractuale in
perioada 2016-2020, asa cum a retinut comisia, procuror a invocat o imposibilitate
obiectivd de verificare zilnicd a modului de derulare a contractelor de prestari servicii,
respectiv paza obiectivelor, si a apreciat relevanta cercetarea la fata locului pentru
probatiunea in cauza.

Cu privire la cel de-al doilea criteriu avut in vedere de Comisie, enuntat la art.43 alin.1
lit.b) din Regulament, si anume: ,argumentatia sub aspectul claritdtii si logicii, analiza
argumentatd a cererilor si apdrdrilor formulate de pdrti, respectarea jurisprudentei unitare a
inaltei Curti de Casatie si Justitie”, |a care au fost acordate 7 puncte din totalul de 20 de
puncte, doamna procuror a contestat unele aspecte retinute de comisie.

n raportul de evaluare s-a retinut de catre comisie ¢ in cuprinsul rechizitoriilor au
fost folosite note de subsol pentru detalierea unor aspecte, iar in cazul altor solutii de clasare
sau declinare nu se poate identifica cu usurintd corespondenta intre temeiurile solutiilor de
clasare si situatia de fapt. Tn raport de aceste critici, candidat apreciaza ca utilizarea notelor
de subsol faciliteazi inglobarea tuturor aspectelor necesare solutiondrii cauzei, fara a impieta
asupra clarittii expunerii situatiei de fapt. n ceea ce priveste corelarea dintre faptele descrise
si motivele care au justificat dispunerea unor solutiilor de clasare sau declinare,
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procuror considerd cd in cuprinsul lucrdrilor analizate au fost descrise punctual faptele si
argumentele in sustinerea solutiilor, reluarea acestor aspecte nefiind esentiali.

Fatd de contestatia formuiat3, analizind nota nr. 87/5937/2024 a Directiei resurse
umane si organizare si vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori retine urméitoarele:

Prin Hotdrdrea nr. 647/25.04.2024, Sectia pentru procurori a aprobat organizarea
concursului de promovare efectiva a procurorilor in functii de executie, in perioada 26 aprilie
— 20 septembrie 2024, in conditiile art. 127-134 §i art. 139-141 din Legea nr. 303/2022 privind
statutul judecitorilor si procurorilor, cu modificirile si completarile ulterioare, precum si ale
Regulamentului privind concursul de promovare a procurorilor in functii de executie, aprobat
prin Hotdrarea Sectiei pentru procurori nr. 682/04.05.2023 (in continuare “Regulament”).

Ulterior, prin Hotararea nr. 815/11.06.2024 a Sectiei pentru procurori, s-a dispus
modificarea calendarului de desfasurare a concursului mai sus mentionat, respectiv in
perioada 26 aprilie - 27 septembrie 2024,

in conformitate cu prevederile art. 139 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu
modificarile si completirile ulterioare, si art. 38 din Regulament, concursul a constat in
sustinerea unei probe avind ca obiect evaluarea activitatii si a conduitei candidatilor in ultimii
3 ani de activitate efectiv desfisurats,

Pentru evaluarea activitatii au fost avute in vedere 10 acte intocmite de candidati in
ultimii 3 ani de activitate, selectate de comisia de evaluare, precum si cel mult 5 acte depuse
de acestia odat3 cu cererea de inscriere |a concurs.

Evaluarea conduitei candidatilor s-a ficut in conformitate cu dispozitiile art. 44 - 45
din Regulamentul de concurs, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind
de 40 de puncte.

Potrivit art. 140 alin. (15) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si completdrile
ulterioare, pentru a fi declarat admis la concurs, candidatul trebuie s3 obtind un punctaj total
de cel putin 70 de puncte.

Tn temeiul art. 140 alin. (10) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si completdrile
ulterioare, i art. 46 alin. (2) din Regulament, la data de 20.08.2024, pe paginile de internet ale
Consiliului Superior al Magistraturii si Institutului National al Magistraturii, s-a publicat
punctajul total obtinut de fiecare candidat in urma evalusrii.

Potrivit art. 140 alin. (11) - (13) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completirile
ulterioare:

“(11) Impotriva punctajului obtinut la eveluare candidatul poate face contestatie in
termen de 48 de ore de la publicare, expunénd argumentele pentru care criticd punctajul
acordat. Contestatia se transmite prin fax sau e-mail ori se depune la Institutul National al
Magistraturii, conform indicatiilor din anuntul privind posibilitatea depunerii contestatiilor, si
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se inainteazd spre solutionare Sectiel pentru judecdtori, respectiv Sectiei pentru procurori, in
termenul prevdzut de calendarul concursului.

(12) in vederea solutiondrii contestatiilor, la cererea comisiei de organizare, comisia de
evaluare transmite de indatd sectiei corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii
mapa candidatului, care contine toate documentele care au stat la baza evaludrii, precum §i
raportul motivat al comisiei.

(13) Sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii onalizeazd
contestatia, in raport cu criticile formulate i cu documentele primite si, dacd apreciozd ca se
impune admiterea acesteia, procedeazd la 0 noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor si
punctajelor prevézute de lege. Pe o fisd de evaluare nominald, fiecare membru al sectiei
acordd punctajele corespunzdtoare. in acest caz, in urma reevaludrii candidatului, niciun
punctaj acordat nu poate fi mai mic decét cel obtinut la evaluarea initiald. Punctajul total
obtinut ca urmare a admiterii contestatiei este definitiv si se calculeazd ca medie aritmeticd a
punctajelor acordate de fiecare dintre membrii prezenti ai sectiei corespunzétoare a Consiliului
Superior al Magistraturii.”

Totodat3, potrivit art. 47 alin. (5) din Regulament, “In cazul in care, in raport cu
criticile formulate si cu documentele prevazute la alin. (3), Sectia pentru procurori apreciazd cd
se impune respingerea contestafiei, nu se mai face o noud evaluare a candidatului pe baza
criteriilor si punctajelor prevazute la art. 43 5i 45. X

Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare pentru promovarea

efectiva in cadrul punctajul obtinut
de procuror
candidat pentru promovarea la este de

74 de puncte, acordat pentru fiecare criteriu astfel:

I Evaluarea activitatii:

a) capacitate de analiza i sinteza, coerenta in exprimare - 7 puncte;

b) argumentatie sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentatd a cererilor i
apéardrilor formulate de parti, respectarea jurisprudentel obligatorii a naltei Curti de Casatie si
Justitie - 7 puncte;

c) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a lucrérilor, tindnd seama de
volumul de activitate rezultat din datele prevazute la art. 41 alin. (1) - 20 puncte.

II. Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzatoare in relatia cu justitiabilii, avocatil, expertii, interpretii in
timpul activitdtii de urmarire penald, de supraveghere a cercetdrilor penale sau a activitatii de
participare la sedintele de judecats, precum si in indeplinirea altor indatoriri profesionale,
folosirea unui ton adecvat, politicos, evitarea manifestarilor si atitudinilor arogante sau
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_ dispretuitoare — 20 puncte;
; b) comportamentul si comunicarea cu ceilalti procurori §i cu personalul din
cadrul propriului parchet sau din cadrul parchetelor superioare ori inferioare ierarhic - 20
¥ puncte.
) Analizand contestatia formulatd de procuror
in raport de criticile formulate, care vizeazd exclusiv punctajul obtinut la evaluarea criteriilor
prevazute de art. 43 alin. (1) lit. a) si b) din Regulament, de mentiunile raportului de evaluare
si de documentele aflate in mapa candidatului, Sectia pentru procurori apreciazd cad aceasta
este neintemeiata pentru urmatoarele considerente:
in ce priveste criticile contestatoarei vizand criteriul de evaluare 2 activitadtii constand
in w»Ccapacitatea de analizd si sintezd, coerenta in exprimare”, Sectia pentru procurori constats
in lucrdrile analizate, ¢c3 doamna procuror are capacitate de sistematizare a elementelor
esentiale ale cauzei, de expunere coerentd a rationamentului juridic si di dovadi de
preocupare pentru formularea unor concluzii argumentate, bazate de normele juridice
incidente.
Pe de altd parte, in unele din actele intocmite in exercitarea activititii de urmarire
‘penald si a celei judiciare, comisia a constatat redarea nefiltrat, prin copiere a continutului
unor mijloace de probd, fird o analiza rezumativa a acestora.
in acest sens, Sectia retine ci depunctarea candidat a fost determinatid de
identificarea mai multor deficiente in actele intocmite, constand in modalitatea in care sunt
analizate mijloacele de prob3, prin prezentarea nefiltratd a declaratiilor martorilor,
Inculpatiilor, a continutului convorbirilor interceptate, fir§ a se realiza o coroborare si
interconectare a acestora, de natura s3 afecteze claritatea si cursivitatea expunerii.
; Astfel, Sectia pentru procurori apreciaza c3 sunt neintemeiate criticile contestato;
fata de cele retinute de Comisie, cu ocazia analizarii rechizitoriului nr. deoarece in
cuprinsul acestuia se regdsesc numeroase pasaje fin care sunt redate ca atare declaratiile
martorilor, ale inculpatiilor si convorbirile telefonice interceptate, o situatie similiara fiind
identificata si in rechizitoriul nr. in care sunt prezentate in aceeasi modalitate
declaratiile unor martori,
in unele din lucrdri analizate a fost constatats o prezentare ampla a probelor, fara a fi
realizatd o analiza consistentd a acestora. Astfel, in acord cu cele retinute de comisie, Sectia

observa cd in cuprinsul ordonantei de clasare nr. ) parte insemnata a actului (de la
pag. 10 la pag.79) cuprinde prezentarea unor date tehnice despre contractele de prestari
servicil verificate in cauz3, cu toate ci procuror a procedat ulterior la evaluarea

globald, generica a acestora, din perspectiva penald, a neindeplinirii conditiilor de tipicitate ale
infractiunii de abuz in serviciu.
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De asemenea, s-a mai retinut ¢d in lucrarea nr. au fost redate ca atare

considerentele sentintei contestate, inclusiv unele consideratii teoretice asupra liberarii
conditionate, elemente ce nu erau necesare analizarii cauzel.

S-a mai retinut de comisie cd, in unele situatii, problemele de drept analizate sunt
abordate in mod generic, teoretic, iar opiniile exprimate sunt insuficient argumentate, fiind
exemplificata situatia din lucrarea nr. in care Sectia observd, in acord cu
retinerile Comisiei, ca motivul de contestatie formulat impotriva dispunerii masurii liberarii
conditionate intr-o cauzd de coruptie nu s-a argumentat suficient, convingdtor, din punct de
vedere al neindeplinirii conditiei prevazute de art. 100 alin.1 lit.d) C.p., rezumand motivarea la
un singur aspect lipsit de consistenta, si anume, “fiind putin probabil ca in mediul penitenciar
acesta (condamnatul) s fi avut o epifanie si sd realizeze suplimentar de ce societatea
considerd infractiunile de coruptie ca acte reprobabile si imorale”.

Din cuprinsul contestatiei formulate, Sectia pentru procurori retine ca procuror
nu contesta veridicitatea celor retinute de Comisie, ci apreciaza ca a procedat |a descrierea in
aceastd manierd a mijloacelor de probd, detaliatd, inclusiv prin prezentarea unor consideratii
teoretice, opinii juridice, in scopul intelegerii situatiei de fapt si a aspectelor esentiale,
relevante in solutionarea cauzele analizate.

In concluzie, Sectia constatd ca deficieniele exemplificate de Comisia de evaluare in
dosarele antereferite, constand in lipsa unei analize reale a probelor, redate in extenso, fara o
coroborare a acestora, precum si argumentarea insuficientd, doar la nivel teoretic a unor
institutii juridice in motivarea unor cdi de atac, afecteaza atat capacitatea de analiza si sintez,
cat si coerenta in exprimare, motiv pentru care apreciazd ca evaluarea candidatei s-a facut in
conformitate cu prevederile art. 44 - 45 din Regulament, punctajul acordat fiind corect stabilit.

Referitor la criticile contestatoarei vizdnd criteriul de evaluare a activitatii constand in
JArgumentatie sub aspectul claritdtii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si apdrarilor
formulate de pdrti, respectarea jurisprudentei obligatorii a inaltei Curti de Casatie si Justitie”,
Sectia pentru procurori constata cd, la acordarea punctajului, in mod corect, Comisia a avut in
vedere, ¢4, in general, lucrdrile sunt bine structurate, candidat folosind un limbaj juridic
corespunzator, adaptat contextului. Stilul de redactare se caracterizeaza prin claritate, idei
logice, prezentate in mod secvential.

Cu toate acestea, in unele din actele analizate s-au constatat unele deficiente in ceea ce
priveste modalitatea de expunere a probelor sau a motivarii solutiilor, de natura sa afecteze
claritatea si logica argumentdrii, dupd cum urmeaza:

in cazul rechizitoriilor nr. si nr unele mijiocace de probad sunt
indicate in cuprinsul relatdrii situatiei de fapt, iar altele sunt analizate in note de subsol, in
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unele situatii acestea fiind mai consistente decit corpul expunerii, fapt ce face dificild
intelegerea rationamentului juridic.

De asemenea, Sectia constatd cd in dispozitivul rechizitoriului nr, sunt
enumerate mai multe temeiuri pentru solutiile de clasare dispuse in cauzd, fira a se realiza o
corespondentd dintre aceste temeiuri si faptele pentru care s-au dispus aceste solutii,
Realizarea unei anumite corelatii intre fapta concrets si solutia dispusa este cu mult mai dificil3
pentru un observator obiectiv in conditiile in care sectiunea “In drept” a rechizitoriului are

peste 70 de pagini.
In acord cu aspectele evidentiate de Comisia de evaluare, Sectia pentru procurori
constata c¢a in ordonantele nr. si nr. nu existd o minima descriere a

infractiunilor pentru care s-au dispus solutiile de disjungere/declinare, fapt care ingreuneaza
identificarea situatie de fapt cu care este sesizatd ulterior unitatea de parchet competentd, iar
in considerentele lucrdrii nr. sunt analizate, in mod teoretic, criteriile vizind
persoana suspectului/inculpatului, desi urmérirea penal se afla intr-un stadiu incipient, in faza
“In rem”,

in legdturs cu cele trei lucriri antereferite analizate de citre comisia de evaluare, Sectia
pentru procurori constata ca in cuprinsul contestatiei, procuror nu a formulat critici cu
privire la deficientele identificate in raportul de evaluare, astfel ¢d nu se impune o analizi
amanuntitd a acestora, insd ele, fundamenteaz3, alituri de celelalte aspecte retinute, nota
acordata. '

in raport de considerentele de mai sus, retindnd cd evaluarea contestat s-a realizat
in conformitate cu prevederile art.43-45 din Regulament, punctajul acordat fiind corect stabilit
si proportional cu deficientele constatate, apreciind ¢3 aspectele invederate in cuprinsul
contestatiei nu sunt de naturd sd conducd la o noud evaluare a candidatei, Sectia pentru
procurori va respinge contestatia impotriva punctajului obtinut la evaluare, la concursul de
promovare efectiva a procurorilor in functii de executie, desfisurat in perioada aprilie-
septembrie 2024, formulatd de procuror in cadrul

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 3052022
privind Consiliul Superior al Magistraturii raportat la cele ale art. 140 alin. (13) din Legea nr.
3032022 privind statutul judecatorilor si procurorilor si ale art. 47 alin. (5) din Regulamentul
privind concursul de promovare a procurorilor, aprobat prin Hotirdrea nr. 682/04.05.2023 a
Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturil, prin vot direct si secret, cu
unanimitatea voturilor valabil exprimate ale membrilor prezenti;
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SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Respingerea contestatiei formulate de
procuror in cadrul avand codul de concurs B0042,
impotriva punctajului obtinut la evauarea acuvitagi la concursul de promovare efectiva a
procurorilor in functii de executie, desfasurat in perioada aprilie - septembrie 2024.
Art.2 - Prezenta Hotdrdre nr. 1119 din 18.09.2024 a Sectiei pentru procurori a
Consiliului Superior al Magistraturii se comunicd Directiei resurse umane si organizare, in
vederea ludrii masurilor legale.

Dat in Bucuresti, 1a data de 18 septembrie 2024
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