CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Consiliul Superlor al Magistraturii este garantul independentel justitiel”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU PROCURORI

HOTARAREA nr. 1124
din 18 septembrie 2024

Prin cererea inregistratd in format electronic,
procuror fn cadrul Parchetului candidat (cod
concurs BOO15) la concursul de promovare efectivdi a procurorilor in functii de executie
desfasurat in perioada aprilie-septembrie 2024, in vederea promovarii efective la Parchetul de
a formulat contestatie impotriva punctajului
obtinut la evaluare.

in motivarea contestatiei, procuror a apreciat ¢
punctajul acordat de Comisia de evaluare cu privire la criteriile prevazut la art. 43 alin. (1) lit.
a) ,capacitate de analizd si sintezd, coerentd in exprimare”, si art. 43 alin. (1) lit. b)
~argumentatia sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si apdrérilor
formulate de pdrti, respectarea jurisprudentei unitare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie”, este
unul subevaluat, pentru urmatoarele considerente:

in ceea ce priveste primul criteriu de evaluare, procuror arata ca in lucrarile
supuse analizei comisiei de evaluare a prezentat in mod clar, far3 echivoc, natura fiecirui
motiv de apel/contestatie si a procedat la analizarea pe larg a acestora, fiind admise de
instanta de control judiciar, in marea lor majoritate. De asemenea, contrar celor retinute de
comisle, in lucrarea nr. candidat apreciazd cd modalitatea de formulare a
motivelor de apel nu este una deficitard, prezentdnd initial motivele de nelegalitate si
netemeinicie si, ulterior, argumentand retinerea acestora, conform datelor din dosar 5i
dispozitiilor legale.

Referitor la observatiile comisiei de evaluare, in sensul redirii in mod extensiv a unor
parti din actele intocmite in cauzd (ex. lucrarea nr. - motive de prin
inserarea unor aspecte avute in vedere de Instanta la individualizarea pedepsei, fird a rezulta
necesitatea unei astfel de preludri in extenso, precum si unui paragraf dintr-o decizie a fostului

a carei aplicabilitate nu este justificat3 in cauzi, candidat a motivat ci a
fost necesara o expunere mai detaliati a contradictiilor identificate in cuprinsul sentintei
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apelate pentru intelegerea motivelor de apel.

in acest sens, a analizat in mod detaliat faptul ca exista neconcordante intre perioada
desfasurdrii activitatii infractionale retinute in sarcina inculpatei prin actul de sesizare si
situatia retinutd in dispozitivul sentintei apelate, cu ocazia individualizarii pedepsei, candidat
indicind un fragment din Decizia nr. 1/1987 a fostului Tribunal Suprem, in care se prezintd
anumite consideratii teoretice privind stabilirea momentului epuizarii/consumarii infractiuni
continue/continuate, tocmai pentru a sublinia importanta retinerii intregii perioade
infractionale in cuprinsul sentintei apelate, din punct de vedere al consecintelor juridice ce
privesc individualizarea pedepsei si intinderea prejudiciului.

Tot la acest criteriu, desi comisia a retinut cd in lucrarea nr. candidal a
invocat jurisprudenta instantelor in cauze similare celei apelate, fara a motiva necesitatea
indicérii acestora in cuprinsul motivelor de apel, procuror a aratat ca a argumentat pe
larg netemeinicia hotdrarii prin care s-a dispus renuntarea la aplicarea pedepsei, in cazul
retinerii unei infractiuni la regimul circulatiei — art. 336 alin.1 C.p. i a dorit 53 prezinte practica
Curtii in cauze similare, in care au fost pronuntate pedepse mai aspre, de
condamnare la pedeapsa inchisorii cu suspendare sub supraveghere, apreciind ca pedeapsa
aplicatd in hotérarea apelata este mult prea blanda.

Cu privire la cel de-al doilea criteriu, enuntat la 43 alin. 1 lit. b) din Regulament,
intitulat in , argumentatia sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si
apdrdrilor formulate de pdrti, respectarea jurisprudentei unitare a Inaitei Curti de Casatie si
Justitie”, doamna procuror a contestat unele aspecte retinute de comisie.

Astfel, cu referire l1a modalitatea originald de redactare a lucrarilor nr.

si nr. in care s-a retinut de catre comisie ca prezentarea
motivelor de apel/contestatie debuteaza cu adresa de inaintare catre instant3, candidat a
invederat existenta acestei practici in cadrul Parchetului la care
functiona in acel moment, practica aplicata de toti colegii din sectorul judiciar, pe care, de
altfel, nu a mai intalnit-o in cadrul unitatilor de parchet unde a functionat anterior.

Totodat3, cu privire motivarea cail de atac formulata in lucrarea nr.
apreciata de comisie ca lipsitd de claritate, candidat . considera cd a analizat detaliat, in mod
clar, motivul de apel privind retinerea gresitd de catre instanta de fond a cuatumului
prejudiciului datorat partii civile. procuror a aratat c¢d a indicat corect cuantumul
prejudiciului stabilit in cursul urmaririi penale §i sustinut prin actul de sesizare a instantei,
mentionand in concret suma restituitd partii civile cu ocazia flagrantului, de altfel, motivul de
apel fiind insusit de instanta de control judiciar, care a acordat partii civile suma precizata in
cuprinsul motivarii cdii de atac.

Contrar retinerilor comisiei, procuror a precizat cd, in lucrarea nr,
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2/2021, primul motiv de contestatie a vizat strict aspecte de ordin procedural, argumentand
nelegalitatea solutiei dispuse de judecitorul de camera preliminarad de anulare a ordonantei
de punere in miscarea a actiunii penale si @ rechizitoriului, invocand in ultimul motiv de
contestatie netemeinicia solutiei de restituire a cauzei la parchet.

in ceea ce priveste lucrarea nr. candidat. a precizat ¢3 a analizat in
cuprinsul motivul de apel retinerea in mod gresit de citre instantd a culpei comune, ca urmare
a refinerii circumstantei atenuante a provocirii in sarcina inculpatului, cu consecinta gresitei
individualizari a pedepsei aplicate in cazul concursului dintre infractiunile de tentativid de
omor si purtare abuziva. De asemenea, in cuprinsul celui de-al doilea motiv de apel, in care s-a
criticat omisiunea instantei de a acorda cheltuieli de judecata partii civile, cu toate ci acestea
nu au fost solicitate in fata instantei de fond de reprezentantul parchetului, | procuror
a motivat cd partea civild a cerut cheltuieli de judecats pentru prima oarda cu ocazia
dezbaterilor, dupd ce candidat a formulat concluziile pe fond si nu i s-a mai acordat cuvintul
in completare cu privire la acest aspect.

In consecint3, apreciaza ca actele analizate de comisie au fost intocmite cu respectarea
structurii prevdzute de lege si a celei folosite uzual in cadrul Ministerului Public, toate
motivele invocate in cdile de atac promovate de candidat fiind analizate in concret si admise
in marea lor majoritate de instanta de control judiciar, astfel ¢ se impune reevaluarea
punctajului acordat de comisie.

Fatd de contestatia formulatd, analizind nota nr. 87/5937/2024 a Directiei resurse
umane si organizare si vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori retine urmatoarele:

Prin Hotdrarea nr. 647/25.04.2024, Sectia pentru procurori a aprobat organizarea
concursului de promovare efectivd a procurorilor fn functii de executie, in perioada 26 aprilie
- 20 septembrie 2024, in conditiile art. 127-134 §i art. 139-141 din Legea nr. 303/2022 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, cu modificirile si completdrile ulterioare, precum si ale
Regulamentului privind concursul de promovare a procurorilor in functil de executie, aprobat
prin Hotdrarea Sectiei pentru procurori nr. 682/04.05.2023 (in continuare “"Regulament”).

Ulterior, prin Hotdrarea nr. 815/11.06.2024 2 Sectiei pentru procurori, s-a dispus
modificarea calendarului de desfisurare a concursului mai sus mentionat, respectiv in
perioada 26 aprilie - 27 septembrie 2024.

in conformitate cu prevederile art. 139 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu
modificarile si completarile ulterioare, si art. 38 din Regulament, concursul a constat in
sustinerea unei probe avind ca obiect evaluarea activitatii si a conduitei candidatilor in ultimii
3 ani de activitate efectiv desfisurat3.

Pentru evaluarea activitatii au fost avute in vedere 10 acte intocmite de candidati in
ultimii 3 ani de activitate, selectate de comisia de evaluare, precum si cel mult 5 acte depuse
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de acestia odatd cu cererea de inscriere la concurs.

Evaluarea conduitei candidatilor s-a facut in conformitate cu dispozitiile art. 44 - 45
din Regulamentul de concurs, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind
de 40 de puncte.

Potrivit art. 140 alin. (15) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru a fi declarat admis la concurs, candidatul trebuie sa obtind un punctaj total
de cel putin 70 de puncte.

in temeiul art. 140 alin. (10) din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, si art. 46 alin. (2) din Regulament, la data de 20.08.2024, pe paginile de internet ale
Consiliului Superior al Magistraturii si Institutului National al Magistraturii, s-a publicat
punctajul total obtinut de fiecare candidat in urma evaludrii.

Potrivit art. 140 alin. (11) = (13) din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile i completérile
ulterioare:

”(11) Impotriva punctajului obtinut la evaluare candidatul poate face contestatie in
termen de 48 de ore de la publicare, expundnd argumentele pentru care criticd punctajul
acordat. Contestatia se transmite prin fax sau e-mail ori se depune la Institutul National al
Magistraturii, conform indicatiilor din anuntul privind posibilitatea depunerii contestatiilor, si
se inainteazd spre solutionare Sectiei pentru judecdtori, respectiv Sectiei pentru procurori, in
termenul prevdzut de calendarul concursului.

(12) in vederea solutiondrii contestatiilor, la cererea comisiei de organizare, comisia de
evaluare transmite de indaté sectiei corespunzatoare a Consiliului Superior al Magistraturii
mapa candidatului, care contine toate documentele care au stat la boza evaludrii, precum $i
raportul motivat al comisiei.

(13) Sectia corespunzitoare a Consiliului Superior al Magistraturii analizeaza
contestatia, in raport cu criticile formulate si cu documentele primite i, dacd apreciazd ca se
impune admiterea acesteia, procedeazd la o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor §i
punctajelor prevazute de lege. Pe o fisi de evaluare nominald, fiecare membru ol sectiei
acordd punctajele corespunzédtoare. In acest caz, in urma reevaludrii candidatului, niciun
punctaj acordat nu poate fi mai mic decdt cel obtinut la evaluarea initiald. Punctajul total
obtinut ca urmare a admiterii contestatiei este definitiv si se calculeazd ca medie aritmetica a
punctajelor acordate de fiecare dintre membrii prezen{i ai sectiei corespunzgtoare a Consiliului
Superior al Magistraturii.”

Totodats, potrivit art. 47 alin. (5) din Regulament, “In cozul in care, in raport cu
criticile formulate si cu documentele prevézute la alin. (3), Sectia pentru procurori apreciazd cd
se impune respingerea contestatiei, nu se mai face o noud evaluare a candidatului pe baza
criteriilor si punctajelor prevazute la art. 43 §i 45.”
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Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare pentru promovarea
efectiva in cadrul Parchetului punctajul obtinut
de procuror in cadrul Parchetului

candidat pentru promovarea la Parchetul
‘e de 74 de puncte, acordat pentru fiecare criteriu astfel:

l. Evaluarea activitatii:

a) capacitate de analiza si sintezd, coerenta in exprimare - 7 puncte;

b) argumentatie sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentata a cererilor si
apararilor formulate de parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie - 7 puncte;

c) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a lucrdrilor, tindnd seama de
volumul de activitate rezultat din datele prevazute la art. 41 alin. (1) - 20 puncte,

Il. Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzatoare in relatia cu justitiabilii, avocatii, expertii, interpretii in
timpul activitatii de urmdrire penald, de supraveghere a cercetdrilor penale sau a activitiii de
participare la sedintele de judecatd, precum si in indeplinirea altor indatoriri profesionale,
folosirea unui ton adecvat, politicos, evitarea manifestarilor si atitudinilor arogante sau
dispretuitoare — 20 puncte;

b) comportamentul §i comunicarea cu ceilalti procurori si cu personalul din
cadrul propriului parchet sau din cadrul parchetelor superioare ori inferioare ierarhic - 20
puncte.

Analizand contestatia formulatd de procuror in
raport de criticile formulate, care vizeazd exclusiv punctajul obtinut la evaluarea criteriilor
prevdzute de art. 43 alin. (1) lit. a) si b) din Regulament, de mentiunile raportului de evaluare
si de documentele aflate in mapa candidatului, Sectia pentru procurori apreciazs c3 aceasta
este neintemeiata pentru urmatoarele considerente:

in ce priveste criticile contestatorului vizind criteriul de evaluare a activitatii constand
in ,capacitatea de analizd si sintezd, coerenta in exprimare”, Sectia pentru procurori retine c3

procuror si-a desfdasurat activitatea in exclusivitate in
compartimentul judiciar si a avut de intocmit, in raport de parchetele unde a activat, un
numar mediu de lucrari in forma scrisd si are, in general, o capacitate satisficitoare de analizd
a motivelor pentru care se impune promovarea unor cii de atac.

Sectia observa c¢a in cuprinsul lucrdrilor mentionate de comisia de evaluare, in
sustinerea aprecierilor antereferite, se regasesc aspecte care justificd concluzia, in sensul
existentei unor deficiente in ceea ce priveste capacitatea de analiza si sintezi.

in acest sens, Sectia retine c4 in unele dintre actele analizate sunt preluate pe larg
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fragmente din alte hotarari, spre exemplu, in lucrarea nr. - motive s-a
constatat cd au fost redate in extenso parti din considerentele sentintei apelate referitoare la
individualizarea pedepsei, inclusiv dintr-o decizie a fostului Tribunal Suprem, iar in lucrarea nr.
- motive candidat a invocat jurisprudenta instantelor in cauze
similare, in ambele situatii, fard a motiva relevanta acestora in sustinerea cailor de atac.

De asemenea, Sectia pentru procurori observa in lucrdrile analizate, folosirea frecventa
a termenului “gresita” (gresita solutie a instantei ) in motivarea cdilor de atac, fara a stabilit in
concret care dintre aspectele criticate reprezinta chestiuni de nelegalitate si care de
netemeinicie, iar in alte situatii modalitatea de formulare a motivelor invocate este deficitara,
ingreunand parcurgerea si intelegerea expunerii (ex. lucrarea nr. - motive de

l. Aceleasi constatatdri rezulta si din lucrarea nr, - motive de
n care argumentatia promovarii distincte a trei motive de contestatie de catre candidat este
una ambigud, ultimul motiv de contestatie, decurgand din analiza primelor doua motive si
reprezentand mai degraba o solicitare adresata instantei de control judiciar,

Sectia pentru procurori considerd intemeiata aprecierea comisiei, in sensul identificari
unor dificultati in redactarea actelor intr-o maniera sintetica, clard si coerentd, aspect care
rezultd din redarea unor parti din alte lucrari, lipsa de claritate a argumentatiei, ingreunand in
mare masura cursivitatea si intelegerea motivelor invocate in cdile de atac.

in pofida sustinerilor contestato solutionarea favorabild de cdtre instante a
solicitarilor formulate nu este de natura sa conduca la concluzia contrara in ceea ce priveste
coerenta actelor intocmite.

Din analiza actelor la care face referire comisia, Sectia pentu procurori retine existenta
si a altor deficiente exemplificate in lucrdrile nr. si nr. privind
existenta unor greseli de redactare care afecteazd calitatea actelor intocmite, deficiente pe
care candidata nu le-a contestat, astfel cd nu se mai impune analizarea acestora, fara insa a se
putea omite faptul ca diminuarea notei a fost realizata si prin raportare la aceste constatari.

Tn acest sens, Sectia constat3 ca deficientele exemplificate de comisia de evaluare in
lucrarile antereferite, constdnd in lipsa de claritate a argumentelor invocate in cdile de atac,
preluarea in mod extensiv a continutului unor lucrdri in cuprinsul actelor intocmite, afecteaza
atat capacitatea de analiza si sinteza, cat si coerenta in exprimare, motiv pentru care apreciaza
ca evaluarea candidatei s-a facut in conformitate cu prevederile art. 44 - 45 din Regulament,
punctajul acordat fiind corect stabilit. De altfel, Sectia constatd cd sustinerile contestat
reprezintd in mare parte doar precizari privitoare |a aspectele retinute de comisia de evaluare,
iar nu argumente pentru inldturarea acestora.

Drept urmare, Sectia pentru procurori considera cad aceste carente sesizate afecteaza
calitatea actelor redactate de contestatoare, deoarece, tindnd cont de importanta activitatii
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desfisurate, procurorii au obligatia profesionald de a depune toate eforturile necesare in
vederea atingerii standardelor de calitate impuse magistratilor cu privire la intreaga lor
activitate.

Referitor la criticile contestatorului privind acordarea punctajului la criteriul de la art.
43 alin, (1) lit. b) din Regulament - "argumentatie sub aspectul claritatii si logicii, analiza
argumentatd a cererifor si apdrdrifor formulate de parti, respectarea jurisprudentei obligatorii
o Inaltei Curti de Casatie si Justitie”, Sectia pentru procurori constata ca, in mod corect,
Comisia a avut in vedere cd, in general, argumentele folosite de candidat sunt de naturd s3
convinga un observator obiectiv cu privire la motivele pentru care sunt formulate caile de
atac.

Pe de altd parte, la acordarea punctajului, s-a retinut ca au existat acte ale
contestatoarei care suportd critici din perspectiva obiectivelor urmdrite prin intermediul
criteriului antereferit, evidentiindu-se urmatoarele deficiente:

- s-a retinut ¢a in lucrdrile nr. si nr.
motive de apel/ contestatie, candidat a folosit o structurd originald de redactarea a cdilor de
atac, prin prezentarea initiald a adresei de inaintare a lucrarii, urmata de detalierea aspectelor
contestate.

- in lucrarea nr. - motive de insiruirea de motive si
argumentele invocate de candidata cu privire la necesitatea aplicaril procedurii remediu intr-o
cauza restituitd in Camera preliminard ca urmare a anuldrii ordonantei de punere in miscare a
actiunii penale nu este de naturd sa convingd un observator obiectiv, neputdnd genera o
concluzie convingatoare.

- Tn lucrarile nr. si nr. motivele invocate in
sunt lipsite de claritate si sunt contradictorii in raport cu concluziile sustinute de
reprezentantul parchetului la instanta de fond.

Sectia pentru procurori retine c¢d sunt neintemeiate criticile contestatoarei cu privire la
aspectele retinute de comisie cu ocazia analizarii lucrdrilor enumerate mai sus. Astfel, Sectia
retine ca procuror s-a limitat doar la a sustine c@ a analizat corespunzdtor aspectele
relevante prin prisma cailor de atac formulate in cauzele prezentate, farda a combate
deficientele sus-mentionate, retinute de comisie.

Totusi, Sectia pentru procurori constatd, contrar celor susfinute de comisie, ca in
lucrarea nr. in dezbaterile pe fond, avdnd cuvantul, reprezentantul
parchetului a solicitat obligarea inculpatilor la cheltuieli cdtre stat, potrivit disp. art. 274
alin.1,2 C.pr.pen. si, ulterior, apardtorul partii civile a solicitat obligarea inculpatiilor la plata
onorariului sdu, depunénd in acest sens douad chitante de onorariu. Din cuprinsul incheierii
sedintei din data de 01.03.2022 nu rezult3 ca reprezentantul parchetului a mai avut in replica
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cuvantul pentru completarea concluziilor pe fond fatd de acest3 nou solicitare a avocatului
partii civile.

Cu toate acestea, chiar si in situatia inlaturdrii acestei deficiente, Sectia pentru
procurori retine ¢a evaluarea a avut loc in ansamblul actelor selectate/depuse, iar majorarea
punctajului acordat nu se justifica in raport cu deficiente constatate in procesul de evaluare.

in raport de considerente de mai sus, retinind ci evaluarea contestat s-a facut in
conformitate cu prevederile art. 44 - 45 din Regulament, punctajul acordat fiind corect stabilit
de cdtre Comisia de evaluare pentru promovarea efectiva, Sectia pentru procurori va respinge
contestatia impotriva punctajului obtinut la evaluare, la concursul de promovare efectivi a
procurorilor in functii de executie, desfagurat in perioada aprilie-septembrie 2024, formulat3
de procuror procuror in cadrul Parchetului

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 3052022
privind Consiliul Superior al Magistraturii raportat la cele ale art. 140 alin. (13) din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecétorilor si procurorilor si ale art. 47 alin. (5) din Regulamentul
privind concursul de promovare a procurorilor, aprobat prin Hotirarea nr. 68204.05.2023 a
Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu
unanimitatea voturilor valabil exprimate ale membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea contestatiei formulate de procuror
procuror in cadrul Parchetului
avand codul de concurs BOO15 impotriva punctajului obtinut la evaluarea activititii la
concursul de promovare efectivd a procurorilor in functii de executie, desfasurat in perioada
aprilie - septembrie 2024.

Art.2 - Prezenta hotdrdre a Secliei pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii se comunica Directiel resurse umane si organizare, in vederea ludrii misurilor
legale.

Data in Bucuresti, la data de 18 septembrie 2024
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