CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitie”
(art. 133 alin.1 din Constitutle, republicat)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU PROCURORI

HOTARAREA nr. 1102
din 18 Septembrie 2024

Prin cererea transmisa la Consiliul Superior al Magistraturii in termen legal,

procuror in cadrul Parchetului candidat la
concursul de promovare efectiva a procurorilor in functii de executie organizat in perioada aprilie-
septembrie 2024, in vederea promovirii efective la Parchetul avand

codul de concurs B0080, a formulat contestatie impotriva punctajului obtinut la evaluare.

In ceea ce priveste motivarea punctajului de 14 puncte acordat la criteriul JCapacitate de
analiza si sinteza, coerenta in exprimare”, contest. aratd cd nu a identificat cum s-a acordat
efectiv punctajul, nefiind indicata in mod concret modalitatea de acordare a punctajului pentru
fiecare dintre criterii sau ce element a determinat acordarea punctajului de citre Comisia de
evaluare.

S-a mentionat ¢d in unele cazuri actul preia integral referatul intocmit de catre organele
de politie, insd acest aspect nu este de natura sa afecteze din punct de vedere calitativ lucrarile
in lipsa altor probleme identificate. Mai mult, aceastd chestiune nu intrd in apanajul Comisiei de
evaluare, aceasta neavand competenta legala decat de a analiza exclusiv actele procurorului
candidat.

Totodatd, s-a mentionat cad prezentarea situatiei de fapt este facutad uneori prin simpla
redare a declaratiilor de martori sau a interceptarilor efectuate in cauza, lipsind o analiza
coroboratd a mijloacelor de probd administrate in cauza.

Referitor la dosarul nr, mentionarea unor fragmente din declaratiile
persoanelor audiate in cauzd a fost efectuatd cu scopul de a identifica mai usor mijlocul de proba
care a stat la baza retinerii aspectelor consemnate, fiind efectuatd o analizd coroboratd a
mijloacelor de proba. Astfel, declaratiile nu au fost redate integral, ci acestea au fost coroborate,
fiind indicate si argumentele pentru care unele mijloace de proba au fost apte s3 sprijine acuzatiile
retinute in cauza.
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Referitor la dosarul nr. desi au fost redate in cuprinsul situatiei de fapt
fragmente din notele de redare ale interceptarilor efectuate, acestea au fost mentionate cu
scopul de a sustine situatia de fapt retinutd, avand in vedere si numarul mare de note de redare
atasate |a dosar, care ar fi facut mai dificild parcurgerea acestora.

in ceea ce priveste critica referitoare la reluarea integrald a datelor de identificare ale
inculpatului de fiecare datd cand se face referire la actele de urmarire penala efectuate in cauza,
se constata ca in dosarele nr. si nu exista aceste mentiuni, iar in
dosarele nr. este mentionat CNP-ul inculpatilor.

Referitor la reluarea prezentarii situatiei de fapt pe scurt cu ocazia mentiondarii inceperii
urmaririi penale in rem, a efectudrii in continuare a urmaririi penale fata de suspecti, precum si a
punerii in miscare a actiunii penale, aceste mentiuni se impun pentru a putea urmari eventualele
modificari intervenite intre fazele mentionate.

Desi s-a mentionat ca actele analizate au in general o complexitate redusa, candidata a
precizat ca exista dosare cu masuri preventive, masuri de supraveghere tehnica, precum si cauze
cu mai multi inculpati.

De asemenea, in ceea ce priveste criterul de evaluare a activitatii constand in , evoluarea
activitdtii b) argumentatie sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentaotd a cererilor si
apdérdrilor formulate de pérti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie” candidata arata ca nu a identificat motivele pentru care a fost acordat punctajul 15/20.

in raportul de evaluare s-a mentionat faptul ¢ in dosarul nr. nu a fost
retinutd circumstanta agravanta prevazutd la art. 77 lit. a din Codul penal, insad din punctul de
vedere al candidatei, aceasta chestiune nu se incadreaza in criteriile mentionate mai sus, fiind un
aspect ce tine de legalitatea rechizitoriului si nu de claritate sau logica, ori de analiza argumentata.
Mai mult, o eventuald criticd asupra retinerii sau nu a unei circumstante atenuante/agravante
excedeaza atributiilor Comisiei de evaluare, aceasta fiind tinutd s3 se pronunte exclusiv asupra
claritatii si logicii actelor procurorului candidat, analizei argumentate a cererilor si apararilor
partilor, precum si a respectdrii jurisprudentei obligatorii a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, nu si
asupra legalitatii actelor. Avand in vedere cd in cauza in cursul judecdtii, nu s-a
dispus schimbarea incadrdrii juridice, aceastd chestiune are autoritate de lucru judecat si nu poate
fi criticata n nicio altd procedura.

Referitor la critica adusa solutiilor de renuntare la urmadrirea penald, desi se mentioneaza
¢d in cazul dosarului nr. solutia s-a intemeiat pe recunoasterea inculpatilor si pe
faptul ca acestia nu au antecedente penale, in cuprinsul actului au fost analizate toate criteriile
prevazute de art. 318 alin. 1, 2 si 3 Cod proc.pen. Totodatd, in cauza nr. s-a dispus
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trimiterea in judecatd a unor inculpati si s-a dispus renuntarea la urmarirea penala fatd de altii,
aceasta din urma solutie fiind verificatd de prim-procurorul unit3tii de parchet si confirmat3 de
judecatorul de camera preliminara. Prin aceasta critica retinutd in Raportul de evaluare se incalci
in mod direct indepenedenta procurorului asupra solutiilor dispuse, singurii in mésura sa dispuna
infirmarea/criticarea actelor fiind procurorul ierarhic superior sau judecdtorul de camerd
preliminara. In dosarul mentionat se arat4 in concret de ce a fost dispusa solutia de renuntare la
urmdrirea penald, nu doar inserarea normelor legale.

Fata de contestatia formulatd, analizénd nota nr. 87/5937/2024 a Directiei resurse umane
si organizare si vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori retine urméatoarele:

Prin Hotdrdrea nr. 647/25.04.2024, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii a aprobat organizarea, in perioada aprilie-septembrie 2024, a concursului de
promovare efectivd a procurorilor in functii de executie, in conditiile art. 127-134 si art. 139-141
din Legea nr, 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, precum si ale Regulamentului
privind concursul de promovare a procurorilor, aprobat prin Hotdrarea Sectiei pentru procurori
nr. 682/2023.

in conformitate cu prevederile art. 139 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 38 din
Regulamentul anterior mentionat, concursul a constat in sustinerea unei probe avand ca obiect
evaluarea activitétii si a conduitei candidatilor in ultimii 3 ani de activitate efectiv desfisurati.

Pentru evaluarea activitdtii derulate in conformitate cu dispozitiille art. 43 din
Regulamentul de concurs, au fost avute in vedere 10 acte intocmite de candidati in ultimii 3 ani
de activitate, selectate de comisia de evaluare, precum si cel mult 5 acte cu obiect diferit intocmite
in perioada supusa evaludrii, depuse de candidati odatd cu cererea de inscriere la concurs,
punctajul maxim total ce putea fi atribuit Ia acest criteriu fiind de 60 de puncte.

Evaluarea conduitei candidatilor s-a facut in conformitate cu dispozitiile art. 44 si art. 45
din Regulamentul de concurs, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de
40 de puncte.

Potrivit art. 140 alin. (15) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 48 alin, (3) din Regulamentul
de concurs, pentru a fi declarat admis la concurs, candidatul trebuie sa obtind un punctaj total de
cel putin 70 de puncte.

In temeiul dispozitiilor art. 140 alin. (10) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 46 alin. (2) din
Regulamentul de concurs, la data de 20.08.2024, pe paginile de internet ale Consiliului Superior
al Magistraturii si Institutului National al Magistraturil a fost publicat punctajul total obtinut de
fiecare candidat in urma evaludrii. Totodata, in temeiul dispozitiilor art. 46 alin. (2) teza finala din
Regulamentul de concurs, dupd publicarea punctajului total, comisia de organizare a pus la
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dispozitia fiecirui candidat rapertul de evaluare prin intermediul profilului de candidat din cadrul
platformei Emap.

Potrivit art. 140 alin. (11) — (13) din Legea nr. 303/2022, ,(11) impotriva punctajului
obtinut la evaluare candidatul poate face contestatie in termen de 48 de ore de la publicare,
expundnd argumentele pentru care criticd punctajul acordat. Contestatia se transmite prin fax sau
e-mail ori se depune la Institutul National al Magistraturii, conform indicatiilor din anunful privind
posibilitatea depunerii contestatiilor, si se Inainteazd spre solutionare Sectiei pentru judecdtori,
respectiv Sectiei pentru procurori, in termenul prevazut de calendarul concursului.

(12) in vederea solutiondrii contestatiilor, la cererea comisiei de organizare, comisia de
evaluare transmite de indaté sectiei corespunzétoare a Consiliului Superior al Magistraturii mapa
candidatului, care contine toate documentele care au stat la baza evaludrii, precum si raportul
motivat al comisiei.

(13) Sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii analizeazd contestatia,
in raport cu criticile formulate si cu documentele primite i, daca apreciaza ca se impune admiterea
acesteia, procedeazd la o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor si punctajelor prevazute
de lege. Pe o fisd de evaluare nominald, fiecare membru al sectiei acordd punctajele
corespunzdtoare. In acest caz, in urma reevaludrii candidatului, niciun punctaj acordat nu poate fi
mai mic decdt cel obtinut la evaluarea initiald. Punctajul total obtinut ca urmare a admiterii
contestatiei este definitiv si se calculeazd ca medie aritmetica a punctajelor acordate de fiecare
dintre membrii prezenti ai sectiei corespunzétoare a Consiliului Superior al Magistraturii.”

Totodata, potrivit art. 47 alin. (5) din Regulamentul de concurs, ,In cazulin care, in raport
cu criticile formulate si cu documentele prevazute la alin. (3), Sectia pentru procurori apreciazé cd
se impune respingerea contestatiei, nu se mai face o noud evaluare a candidatului pe baza
criteritlor si punctajelor prevazute la art. 43 5i 45.”

Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare pentru promovarea

efectiva la parchetele punctajul obtinut de
{cod candidat BO080), procuror la Parchetul candidat pentru
Parchetul este de 89 de puncte, acordat pentru fiecare criteriu astfel:

|. Evaluarea activitatii:

a) capacitatea de analiza si sinteza, coerenta in exprimare - 14 puncte;

b) argumentatia sub aspectul claritdtii si logicii, analiza argumentatd a cererilor §i
apéararilor formulate de citre parti, respectarea jurisprudentei obligatoriia inaltei Curti de Casatie
si Justitie — 15 puncte;

c) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a lucrarilor - 20 puncte.
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Il. Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzdtoare in relatia cu justitiabilii, avocatii, expertii, interpretii in
timpul activitatii de urmérire penala, de supraveghere a cercetarilor penale sau a activititii de
participare la sedintele de judecatd, precum si in indeplinirea altor indatoriri profesionale,
folosirea unui ton adecvat, politicos, evitarea manifestirilor si atitudinilor arogante sau
disprefuitoare - 20 puncte;

b) comportamentul sau comunicarea cu ceilalti procurori si cu personalul din cadrul
propriului parchet sau din cadrul parchetelor superioare ori inferioare ierarhic - 20 puncte.

Analizénd contestatia procuror in raport de criticile
formulate, care vizeazd exclusiv punctajul obtinut la evaluarea activitatii acesteia, de mentiunile
raportului de evaluare si de documentele aflate in mapa candidatului, Sectia pentru procurori
apreciaza ca aceasta este neintemeiata pentru urmatoarele considerente:

Potrivit Raportului de evalu;re intocmit in conditiile art. 46 din Regulamentul de concurs
de Comisia de evaluare constituitd la nivelul parchetelor pentru
procuror documentele supuse evaluarii au fost 10 acte intocmite de
candidat, selectate de Comisie conform dispozitiilor art. 40 alin. (3) din Regulamentul de concurs
si 5 acte depuse de candidat, conform dispozitiilor art. 40 alin. (7) din Regulamentul anterior
mentionat.

in ceea ce priveste criteriul de evaluare a activitatii constand in ,capacitate de analiz3 si
sintezd, coerenta in exprimare”, Sectia pentru procurori retine c¢d, in motivarea punctajului
acordat — 14 puncte —, comisia de evaluare a apreciat ca procuror are in general o
exprimare corecta, coerenta si logica a ideilor formulate, de naturd si convingd un observator
obiectiv cu privire la situatia de fapt retinutd si motivele pentru care sunt formulate acuzatii
impotriva unor persoane.

Sectia pentru procurori retine ca o prima critica vizeaza faptul ca in unele cazuri, actul
preia integral referatul intocmit de organele de politie |

).

in acord cu observatiile Comisiei de evaluare, Sectia pentru procurori remarca utilizarea
unor stiluri diferite in cuprinsul actului, ce sugereaz3 preluarea automata din alte acte, fapt care
poate afecta coerenta in exprimare.

Totodatd, s-a retinut ca prezentarea situatiei de fapt a cauzei este ficutd uneori prin
prezentarea integrald a declaratiilor date de martori sau a interceptarilor efectuate in cauza,
lipsind o analizd coroborata a mijloacelor de probd administrate in cauzd (

).
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Referitor la actele mentionate mai sus, Sectia pentru procurori va retine concluziile
Comisiei de evaluare in sensul ¢3 se impunea o sintezd a probelor inainte de redarea continutului
acestora, stilul in care a fost realizat3d argumentatia afectdnd coerenta in exprimare. Rechizitoriul
si celelalte acte de procedur3 se recomand3 a fi redactate in mod sintetic $i structurat, iar analiza
probatoriului s3 implice rationamentele de retinere ori de inlaturare a probelor, fard copierea
integrala a continutului diferitelor mijloace de proba. Analiza coroboratd dintre mijloacele de
probd si elementele situatiei de fapt este necesara si utila atdt pentru solutionarea corecta a
cauzei, cat si pentru expunerea scrisa a concluziilor procurorului, iar nu prezentarea in extenso a
acestora, solutia avand astfel de suferit, devenind incoerentd din cauza inflatiei de informatii
inutile nesintetizate corespunzitor. Sectia apreciazd c¢a mijloacele de proba trebuiau cu atdt mai
mult sintetizate, cu cat intregul continut al acestora se afla la dosarul cauzei.

Totodatd, in acord cu cele retinute de catre Comisig,Sectia pentru procurori noteazs ca
reluarea datelor de identificare ale inculpatului de fiecare datd cand se face referire la actele de
urmirire penala efectuate in cauza face ca expunerea sa fie inutil complicata.

De asemenea, reluarea prezentdrii situatiei de fapt pe scurt cu ocazia mentiondrii
inceperii urmdririi penale in rem, continudrii urmdririi penale fatd de suspect sau punerii in
miscare a actiunii penale face ca actul intocmit sa abunde in informatii inutile, nesintetizate
corespunzator.

n ceea ce priveste complexitatea redusd a actelor, Sectia pentru procurori nu va retine
aceasts criticd si va sublinia ca acest aspect nu a fost avut in vedere la acordarea punctajului ca
deficient3, ci doar ca o constatare a unei situatii de fapt din care reiese ca nu s-ar justifica existenta
deficientelor constatate.

Referitor la criticile contestatorului vizand criteriul de evaluare ,argumentatia sub
aspectul claritdtii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si apardrilor formulate de catre parti,
respectarea jurisprudentei obligatorii o Inaltei Curti de Casatie si Justitie”, Sectia pentru procurori
retine cd, in motivarea punctajului acordat — 15 puncte -, Comisia de evaluare a precizat ca actele
candidatului au, in general, o structurd logicd, cu includerea sectiunilor consacrate si cu
organizarea elementelor analizate. Candidatul analizezd corect cauzele instrumentate prin
raportare la institutiile juridice aplicabile. Totusi, in rechizitoriul nr. desi se dispune
trimiterea in judecata a sase inculpati pentru comiterea infractiunii de violare de domiciliu, comisa
in aceeasi imprejurare, nu se retine aplicarea circumstantei agravante prev. de art. 77 lit. a) C.p.

Cu privire la cele constatate de catre Comisia de evaluare Sectia pentru procurori nu
poate retine argumentele contestatoarei referitoare la faptul cd aceasta chestiune nu se
incadreaza in criteriile mentionate mai sus, si precizeaza ca in cadrul procedurii de evaluare a
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candidatei, a fost verificatd si corectitudinea (legalitatea si temeinicia) solutiilor dispuse si a
masurilor luate, indiferent de mentinerea sau infirmarea acestora din oficiu sau in cadrul unor cai
de atac. Este, asadar, necesara o analiza corecta si completa a cauzei prin raportare la institutiile
juridice aplicabile.

Comisia de evaluare a retinut si faptul c3, in unele cazuri, motivarea solutiei de renuntare
la urmadrirea penald este formald, fiind intemeiata pe recunoasterea faptei de catre inculpatii care
"si-au luat angajamentul ¢d nu vor mai sadvarsi astfel de fapte” si nu au antecedente penale
( ).

Sectia pentru procurori constatd ca deficientele constatate de catre Comisie se verifica,
acestea fiind de natura sa afecteze argumentarea coerentd si clara din punct de vedere al logicii
juridice. Tn cuprinsul actelor procesuale intocmite de procurori este absolut necesar ca trimiterile
la textele normative incidente sau dispunerea unor anumite solutii sa fie argumentate, iar nu
formale.

Totodata, Sectia pentru procurori, in acord cu cele retinute de catre Comisia de evaluare,
retine si faptul cd in cauza nr. n motivarea solutiei de renuntare la urmarirea
penald candidatul face referire si la "eforturile care ar fi necesare din partea organelor de urmdrire
penald” sila "cheltuielile judiciare ce ar trebui avansate in continuare”, cu toate ca, in ceeasi cauza,
s-a dispus trimiterea in judecata a alti sase inculpati, printre altele, si pentru comiterea infractiunii
de violare de domiciliu in acelasi context. Astfel, retinerea in motivarea solutiei de renuntare la
urmdrirea penald a criteriilor reprezentate de eforturile organelor de urmarire penald si
cheltuielile judiciare este in contradictie cu intocmirea rechizitoriului in aceeasi cauzd, avand in
vedere ca |la momentul intocmirii rechizitoriului urmérirea penald este completa.

n concluzie, deficientele constatate de citre Comisie se verificd, acestea fiind de naturd
sa afecteze argumentarea coerenta si clard din punct de vedere al logicii juridice.

Pe de alta parte, Sectia pentru procurori retine ca, in mod corect, la acordarea punctajului
s-a avut in vedere faptul ca unele dintre actele candidatei suportd critici, Comisia realizand o
evaluare globala a actelor in raport de criteriile de evaluare din Regulament, analizdnd daca actele
intocmite intrunesc anumite exigente de calitate,

In raport de cele constatate de Comisia de evaluare, sustinute de actele existente la mapa
candidatului, Sectia pentru procurori apreciaza justificata depunctarea candidat |a aceste criterii
de evaluare, iar depunctarea cu 11 puncte este proportionald cu natura, numarul si gravitatea
carentelor din actele analizate de Comisie si semnalate de aceasta In cuprinsul raportului de
evaluare.

Apreciind ca aspectele invederate in cuprinsul contestatiei nu sunt de natura sa conduca
la 0 noud evaluare a candidat pe baza criteriilor si punctajelor prevazute in Regulamentul de
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concurs, Sectia pentru procurori va respinge contestatia Tmpotriva punctajului obtinut la
evaluarea activitdtii si conduitei candidatilor din ultimii 3 ani de activitate efectiv desfasurat3,
formulatd de procuror in cadrul Parchetului
candidat avand codul de concurs BOO80 la concursul de promovare efectiva a

procurorilor in functii de executie, desfasurat in perioada aprilie-septembrie 2024, in vederea
promovarii efective la Parchetul

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii raportat la cele ale art. 140 alin. (13) din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecdtorilor si procurorilor si ale art. 47 alin. (5) din Regulamentul
privind concursul de promovare a procurorilor in functii de executie, aprobat prin Hotararea nr.
682/2023 a Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret,
cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti:

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Respingerea contestatiei impotriva punctajului obtinut la evaluare, la concursul de
promovare efectiva a procurorilor in functii de executie, desfasuratin perioada aprilie-septembrie
2024, formulata de procuror in cadrul Parchetului

candidat avand codul BO080.

Art.2 - Prezenta hotdrare se comunica Directiei resurse umane si organizare, in vederea

ludrii masurilor legale.

Data in Bucuresti, la data de 18 Septembrie 2024.
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