CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Conslliul Superior al Magistraturii este garantul independentel justitier
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 1100
din 18 Septembrie 2024

Prin cererea transmisd la Consiliul Superior al Magistraturii, in termen legal,

procuror in cadrul Parchetului candidat la
concursul de promovare efectiva a procurorilor in functii de executie organizat in perioada aprilie-
septembrie 2024, in vederea promovarii efective la Parchetul avand

codul de concurs B0157, a formulat contestatie impotriva punctajului obtinut la evaluare.

in ceea ce priveste motivarea punctajului de 15 puncte acordat la criteriul , capacitate de
analiza si sintezd, coerentd in exprimare”, contestatorul aratd cd, in cuprinsul raportului de
evaluare Comisia a retinut ca unele rechizitorii nu cuprind descrierea sintetici a situatiei de fapt,
insd acest aspect nu poate reprezenta un criteriu de evaluare a lucririlor, lipsa acestei descrieri
neatragand nelegalitatea sau netemeinicia acestora.

Referitor la comprimarea situatiilor de fapt, contestaorul arati c3, desi foloseste un stil
de redactare mai sintetic, totusi nu omite elementele esentiale si nu pierde coerentain exprimare.
Acest stil a fost singura modalitate pentru a face fatd volumului de munca si, din punctul sau de
vedere, reprezintd un aspect pozitiv al lucrarilor sale.

De asemenea, precizeaza contestatorul, Comisia a retinut ¢ in lucrarile si

nu au fost mentionate aspectele retinute pe baza declaratiilor de martor, ins3,
considera acesta, capitolul referitor la descrierea situatiei de fapt nu trebuie sa includa neaparat
aspectele declarate de martori, in mésura in care mentionarea acestor declaratii nu este necesari
in vederea combaterii apardrilor inculpatului sau pentru inldturarea sau coroborarea unor alte
mijloace de proba administrate.

Referitor la lipsa mentiondrii concluziilor referatelor de evaluare in cuprinsul
rechizitoriului contestatorul aratd ca acest fapt nu reprezintd un aspect obligatoriu
si nici macar util in ceea ce priveste solutia de trimitere in judecat, concluziile raportulul de
evaluare fiind analizate de judecdtor si de procurorul de sedintd la momentul pronuntarii
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sentintei, respectiv a formularii concluziilor,

Referitor la lipsa situatiei de fapt din cuprinsul ordonantei contestatorul
considers ca referirea ficuta la ordonanta prin care s-a dispus clasarea cauzei este suficientd
pentru stabilirea situatiei de fapt care a determinat aplicarea rationamentului prezentat.

Referitor la faptul c3 actele analizate au o complexitate redusa, asa cum s-a retinut in
referatul de evaluare, contestatorul sustine c3 acest aspect nu ar trebui 53 constituie un factor de
comparatie intre candidati.

Referitor la faptul c3 referatul cu propunere de arestare, formulat in dosarul
cuprinde doar o insiruire de afirmatii referitoare la masurile dispuse n alte dosare penale,
contestatorul considerd ci aceasta critica nu reflectd realitatea, avand in vedere cd in cuprinsul
documentului a ficut o analizi in concreto a periculozitdtii faptelor si a ardtat care sunt
circumstantele personale care determinau luarea masurii preventive, prin prezentarea atitudinii
inculpatului referitoare la valorile sociale ocrotite de legea penala.

Referitor la faptul c3 in cuprinsul rechizitoriului nu s-a lamurit cine sunt
persoanele responsabile civilmente, contestatorul considera ca acest fapt nu este conform cu cele
retinute in cuprinsul actului mentionat, deoarece din cuprinsul rechizitoriului si din actele
dosarului reiese clar c3 drepturile parintesti ale celor doi minori au fost delegate directorului
DGASPC si, deci, ¢ aceastd institutie este responsabild pentru prejudiciile sdvarsite de cei doi
minori prin sdvarsirea infractiunilor. Tocmai diferenta din citativ, constatata de evaluator, dintre
cei doi minori si al treilea atrage concluzia cd situatia juridicd a acestora era una diferita.

in ceea ce priveste nepromovarea din oficiu a actiunii civile in cauza pe care
evaluatorul o considerd discutabild, contestatorul considera ca aceasta initiativa nu se impunea,
avand in vedere ci din declaratia persoanei vatdmate si din cea a inculpatului reiesea cd acesta
din urm3 recunoaste c este tatil copilului si contribuia financiar la cresterea lui.

Totodat3, contestatorul precizeaza si faptul cd, desi din cele 10 acte solicitate de Comisie,
unul nu a fost redactat de el si a comunicat acest lucru, ulterior, nu i-a fost solicitat un alt act,
astfel ci i-au fost analizate de catre Comisie numai 14 acte, nu 15 ca in cazul celorlalyi candidati.

Fati de contestatia formulatd, analizind nota nr. 87/5937/2024 a Directiei resurse umane
si organizare si vdzand inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori retine urmatoarele:

Prin Hotirdrea nr. 647/25.04.2024, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii a aprobat organizarea, in perioada aprilie-septembrie 2024, a concursului de
promovare efectivd a procurorilor in functii de executie, in conditiile art. 127-134 si art. 139-141
din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, precum si ale Regulamentului
privind concursul de promovare a procurorilor, aprobat prin Hotdrarea Sectiei pentru procurori
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nr. 682/2023.

in conformitate cu prevederile art. 139 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 38 din
Regulamentul anterior mentionat, concursul a constat in sustinerea unei probe avand ca obiect
evaluarea activitatii 5i a conduitei candidatilor in ultimii 3 ani de activitate efectiv desfasurata.

Pentru evaluarea activitdtii derulate in conformitate cu dispozitiile art. 43 din
Regulamentul de concurs, au fost avute in vedere 10 acte intocmite de candidati in ultimii 3 ani
de activitate, selectate de comisia de evaluare, precum si cel mult 5 acte cu obiect diferit intocmite
in perioada supusd evaludrii, depuse de candidati odatd cu cererea de inscriere la concurs,
punctajul maxim total ce putea fi atribuit Ia acest criteriu fiind de 60 de puncte.

Evaluarea conduitei candidatilor s-a ficut in conformitate cu dispozitiile art. 44 siart. 45
din Regulamentul de concurs, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de
40 de puncte.

Potrivit art. 140 alin. (15) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 48 alin. (3) din Regulamentul
de concurs, pentru a fi declarat admis la concurs, candidatul trebuie s3 obtina un punctaj total de
cel putin 70 de puncte.

in temeiul dispozitiilor art. 140 alin. (10) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 46 alin, (2) din
Regulamentul de concurs, la data de 20.08.2024, pe paginile de internet ale Consiliului Superior
al Magistraturii si Institutului National al Magistraturii a fost publicat punctajul total obtinut de
fiecare candidat in urma evaludrii. Totodat3, in temeiul dispozitiilor art. 46 alin. (2) teza final3 din
Regulamentul de concurs, dupd publicarea punctajului total, comisia de organizare a pus la
dispozitia fiecdrui candidat raportul de evaluare prin intermediul profilului de candidat din cadrul
platformei Emap.

Potrivit art. 140 alin. (11) — (13) din Legea nr. 303/2022, ,(11) Impotriva punctajului
obtinut la evaluare candidatul poate face contestatie in termen de 48 de ore de la publicare,
expundnd argumentele pentru care criticd punctajul acordat. Contestatia se tronsmite prin faxsau
e-mail ori se depune la Institutul National al Magistraturii, conform indicatiilor din anuntul privind
posibilitatea depunerii contestatiilor, 5i se inainteazd spre solutionare Sectiei pentru judecatori,
respectiv Sectiei pentru procurori, in termenul prevédzut de calendarul concursului.

(12) In vederea solutiondrii contestatiilor, la cererea comisiei de organizare, comisia de
evaluare transmite de indatd sectiei corespunzatoare a Consiliului Superior al Magistraturii mapa
candidatului, care contine toate documentele care au stat la baza evaludrii, precum si raportul
motivat al comisiei.

(13) Sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii analizeazé con testatia,
in raport cu criticile formulate si cu documentele primite si, dacd apreciazd cd se impune admiterea
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acesteia, procedeazd la o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor si punctajelor prevazute
de lege. Pe o fisd de evaluare nominald, fiecare membru al sectiei acordd punctajele
corespunzdtoare. In acest caz, in urma reevaludrii candidatului, niciun punctaj acordat nu poate fi
mai mic decét cel obtinut la evaluarea initiald. Punctajul total obtinut ca urmare a admiterii
contestatiei este definitiv si se calculeazé ca medie aritmeticd a punctajelor acordate de fiecare
dintre membrii prezenti ai sectiei corespunzétoare a Consiliului Superior al Magistraturii.”

Totodata, potrivit art. 47 alin. (5) din Regulamentul de concurs, In cazul in care, in raport
cu criticile formulate si cu documentele prevazute la alin. (3), Sectia pentru procurori apreciozd cd
se impune respingerea contestatiei, nu se mai face o noud evaluare a candidatului pe baza
criteriilor si punctajelor prevazute la art. 43 5i 45.”

Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare pentru promovarea
efectiva la punctajul obtinut de (cod
candidat BO157), procuror la Parchetul candidat pentru Parchetul de

este de 91 de puncte, acordat pentru fiecare criteriu astfel:

I. Evaluarea activitatii:

a) capacitatea de analiza si sintezd, coerenta in exprimare - 15 puncte;

b) argumentatia sub aspectul claritdtii si logicii, analiza argumentata a cererilor si
aparirilor formulate de citre parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Tnaltei Curti de Casatie
si Justitie — 16 puncte;

c) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a lucrarilor - 20 puncte.

Il. Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzitoare in relatia cu justitiabilii, avocatii, expertii, interpretii in
timpul activitatii de urmdrire penald, de supraveghere a cercetdrilor penale sau a activitatii de
participare la sedintele de judecatd, precum si in indeplinirea altor indatoriri profesionale,
folosirea unui ton adecvat, politicos, evitarea manifestarilor si atitudinilor arogante sau
dispretuitoare - 20 puncte;

b) comportamentul sau comunicarea cu ceilalti procurori 5i cu personalul din cadrul
propriului parchet sau din cadrul parchetelor superioare ori inferioare ierarhic - 20 puncte.

Analizdnd contestatia procuror in raport de criticile
formulate, care vizeaza punctajul obtinut la evaluarea activitatii acestuia, de mentiunile raportului
de evaluare si de documentele aflate in mapa candidatului, Sectia pentru procurori apreciaza ca
aceasta este neintemeiatd pentru urmatoarele considerente:

Potrivit Raportului de evaluare intocmit in conditiile art. 46 din Regulamentul de concurs
de Comisia de evaluare constituita la nivelul parchetelor de pe langa pentru
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procuror documentele supuse evaludrii au fost 9 acte intocmite de candidat,
selectate de Comisie conform dispozitiilor art. 40 alin. (3) din Regulamentul de concurs si 5 acte
depuse de candidat, conform dispozitiilor art. 40 alin. (7) din Regulamentul anterior mentionat.

in ceea ce priveste criteriul de evaluare a activitatii constand in ,capacitate de analiz3 si
sintezd, coerentd In exprimare”, Sectia pentru procurori retine cd, in motivarea punctajului
acordat - 15 puncte —, comisia de evaluare a precizat c3 actele candidatului respect3, in general,
conditiile vizénd claritatea, capacitatea de analiz3 si sintez3, de coroborare a mijloacelor de proba
administrate, precum si coerenta in exprimare, fiind apte sa convinga un observator independent
si obiectiv cu privire la solutiile adoptate.

Sectia pentru procurori retine cd o primd criticd vizeaza faptul ¢ o parte din rechizitoriile
candidatului nu cuprind descrierea sinteticd a situatiei de fapt. Contrar celor sustinute de
contestator, Sectia pentru procurori apreciaza ci prezentarea sintetica a situatiei de fapt care face
obiectul cauzei ar trebui plasata in debutul actului si detaliata ulterior, prin prisma mijloacelor de
proba administrate si a elementelor de tipicitate ale infractiunii/infractiunilor deduse judecatii,
pentru o buna si facild intelegere a faptei declansatoare a procesului penal.

O altd criticd retinutd de citre Comisie se refera la faptul c3 situatia de fapt, in unele acte,
este comprimatd foarte mult. in lucrarea n situatia de fapt, nu se face nicio referire
la doi dintre martorii care sunt mentionati in sectiunea dedicat3 mijloacelor de proba si, desi au
fost efectuate referate de evaluare cu privire la cei trei inculpati minori, concluziile lor nu se
regasesc in rechizitoriu. De asemenea, in lucrarea nu exista referiri cu privire la
aspectele ce au fost stabilite pe baza declaratiilor date de martori, iar in lucrarea
descrierea situatiei de fapt lipseste cu desdvarsire, actul limitindu-se la a prelua aspectele
cuprinse in referatul parchetului ierarhic superior.

Cu privire la cele mentionate mai sus, in acord cu cele retinute de citre Comisie, Sectia
pentru procurori retine faptul c¢a in scopul facilitirii comunicarii scrise se recomandi utilizarea
unui stil clar, concis si explicit, care sd reduca dimensiunile actului la varianta sa cea mai eficient3,
fiind recomandabil ca actele de procedurs s3 fie redactate in mod sintetic si structurat, utilizand
un stil impersonal, Aces lucru nu inseamna ins3 o descriere extrem de vaga sau succinta a faptelor
care sa nu permitd o calificare juridicd corects si completa. Astfel, trebuie indicate clar toate
actiunile sau inactiunile care sunt apreciate ca intrunind elementele constitutive ale unor
infractiuni, iar analiza probatoriului s§ implice rationamentele de retinere ori de inldturare 3
probelor. Descrierea starii de fapt trebuie si cuprind3 modul in care au fost analizate informatiiie
desprinse din fiecare mijloc de proba si modul in care au fost coroborate aceste probe.

Totodata, Sectia pentru procurori apreciaz3 ca nu pot fi primite criticile contestatorului

—

——
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in ceea ce priveste faptul cd, in raportul de evaluare, Comisia a invederat lipsa complexitatii
majorititii actelor analizate, intrucat acest aspect nu a fost avutin vedere la acordarea punctajului
ca o deficient3, ci doar ca o constatare a unei situatii de fapt din care reiese cd nu s-ar justifica
existenta deficientelor constatate.

in ceea ce priveste criteriul de evaluare a activitatii constand n ,argumentatia sub
aspectul clarittii si logicii, analiza argumentata a cererilor i apararilor formulate de catre parti,
respectarea jurisprudentei obligatorii a naltei Curti de Casatie si Justitie”, Sectia pentru procurori
retine c3, in motivarea punctajului acordat - 16 puncte —, Comisia de evaluare a precizat cd actele
candidatului au o structurd logicd, cu includerea sectiunilor consacrate si cu organizarea
elementelor analizate. Candidatul analizeazd, in general, corect cauzele instrumentate prin
raportare la institutiile juridice aplicabile, analizeazd apdrdrile formulate de pérti si prezintd
motivele pentru care acestea sunt inldturate in cauza.

Cu toate acestea, uneori, motivarea propunerilor de arestare preventiva contine o
insiruire de afirmatii referitoare la mdsurile dispuse in alte dosare penale din care se poate
subintelege pericolul pe care il reprezintd pentru ordinea publicd l3sarea in libertate a
inculpatului, lipsind ins3 o analiz coroborata a acestora (:

n acord cu cele retinute de citre Comisie, Sectia pentru procurori retine faptul ca
referatul privind propunerea de arestare preventivd intocmitin dosarul nr nu contine
o analiz3 coroborati a datelor din care s3 rezulte pericolul pe care il reprezintd pentru ordinea
publica I&sarea in libertate a inculpatului, in cadrul criteriului mai sus enuntat avandu-se in vedere
capacitatea actului analizat de a convinge observatorul de justetea celor retinute, iar o astfel de
analizd nu se poate face decét prin raportare la probele administrate.

Totodat4, Comisia de evaluare a retinut faptul ca in rechizitoriul nr. latura
civild nu este 13muritd sub aspectul calitiiii de persoand responsabild civilmente, rechizitoriul
nementiondnd daca s-a solicitat introducerea in cauzd a persoanelor responsabile civilmente ori
dac3 inculpatii minori se aflau sub mdsura plasamentului la momentul sévarsirii faptei.

Cu privire la aceste aspecte Sectia pentru procurori nu va retine argumentele
contestatorului care a aratat ci diferenta din citativ intre cei trei minori atrage concluzia ca
situatia acestora era una diferita, deoarece se constata ca in rechizitorul mentionat este precizat
numai faptul c3 cei trei inculpati minori erau internati la Centrul de Servicii Sociale
fara alte explicatii cu privire la persoanele responsabile civilmente.

Comisia de evaluare a retinut si faptul ci este discutabild nepromovarea din oficiu a
actiunii civile, in cauza avand ca obiect infractiunea de act sexual cu un minor, in
forma continuata, in conditiile in care persoana vatamatd avea 14 ani, iar, in urma comiterii faptei,
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aceasta a ndscut un copil care nu a fost recunoscut, din punct de vedere legal, de inculpat.

Sectia pentru procurori retine ca in aceasta cauzd s-ar fi impus o argumentare completa
a alegerii procurorului de a nu exercita actiunea civild, avand in vedere varsta persoanei vatamate
si urmarile faptei. Din acest punct de vedere este discutabild nepromovarea din oficiu a actiuni
civile, fiind necesare argumente suplimentare care sa conduca firesc spre concluzia adoptatd in
cauza.

n ceea ce priveste observatia contestatorului referitoare la faptul ca, in cazul sau, au fost
analizate numai 14 documente, se retine ca nu este necesard o evaluare a tuturor actelor
intocmite de candidat, intrucat fiecare dintre actele analizate ar trebui sa intruneasca exigentele
specifice impuse activitatii unui procuror.

in raport de cele constatate de Comisia de evaluare, sustinute de actele existente la mapa
candidatului, Sectia pentru procurori apreciaza justificatd depunctarea candidatului la aceste
criterii de evaluare, iar depunctarea cu 9 puncte este proportionald cu natura, numarul si
gravitatea carentelor din actele analizate de Comisie §i semnalate de aceasta in cuprinsul
raportului de evaluare.

Tn concluzie, apreciind cd aspectele invederate in cuprinsul contestatiei nu sunt de natura
s3 conducd la o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor si punctajelor prevdzute in
Regulamentul de concurs, Sectia pentru procurori va respinge contestatia impotriva punctajului
obtinut la evaluarea activitdtii si conduitei candidatilor din ultimii 3 ani de activitate efectiv
desfasuratd, formulata de procuror in cadrul Parchetului

candidat avand codul de concurs B0157 la concursul de promovare efectiva a
procurorilor in functii de executie, desfasurat in perioada aprilie-septembrie 2024, in vederea
promovarii efective la Parchetul

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii raportat la cele ale art. 140 alin. (13) din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor si ale art. 47 alin. {S) din Regulamentul
privind concursul de promovare a procurorilor in functii de executie, aprobat prin Hotararea nr.
682/2023 a Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret,
cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti:

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE
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Art.1 - Respingerea contestatiei impotriva punctajului obtinut la evaluare, la concursul de

promovare efectivd a procurorilor in functii de executie, desfasurat in perioada aprilie-septembrie
2024, formulata de

procuror in cadrul Parchetului
candidat avand codul BO157.

Art.2 - Prezenta hotdrare se comunicd Directiei resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Data in Bucuresti, la data de 18 Septembrie 2024.
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