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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr.1092
din 18 Septembrie 2024

Prin reraraa tranemici |3 Consiliul Superior al Magistraturii la data de 22.08.2024,
procuror in cadrul Parchetului
candidat la concursul de promovare efectivi a procurorilor in functii de executie
organizat in perioada aprilie-septembrie 2024, in vederea promovarii efective la Parchetul
avand codul de concurs BOO75 a formulat contestatie impotriva punctajului
obtinut |a evaluare.

in motivarea contestatiei, doamna procuror ardti cg, in privinta primului criteriu de
evaluare a activitdtii, comisia a retinut faptul c3 a realizat o ampla analiza a mijloacelor de prob3
administrate in cuprinsul ordonantei cu nr. de dispunere a controlului judiciar fata
de un inculpat cercetat sub aspectul savarsirii infractiunii de santaj, aspect ce este caracteristic
actului de sesizare a instantei, desi ar fi trebuit s3 se limiteze la scopul si obiectul ordonantei de
dispunere a controlului judiciar,

In privinta acestei critici, contestatoarea a invederat ¢ urmirirea penald s-a desfasurat
fata de un inculpat care a recurs la diferite metode ingenioase, fiind necesar si se dispuni diverse
metode de supraveghere si interceptare, motiv pentru care a analizat toate mijloacele de prob3
administrate pana la acel moment procesual, scopul fiind acela de a-i aduce la cunostinta
inculpatului cu exactitate ceea ce i se imput3, mai ales in contextul in care acesta s-a prevalat Ia
dreptul |a ticere.

O alta critica retinuta a fost aceea c3, in unele acte, nu a expus situatia de fapt pe scurt
pentru o intelegere mai facild a obiectului cauzei, debutind cu analizarea declaratiilor partilor si
a celorlalte mijloace de proba administrate, fiind date ca exemple rechizitoriile nr.
si Contrar celor retinute, doamna procuror a aritat ¢ad in rechizitoriul nr.

a expus situatia pe scurt, in ordinea cronologic a desfasurarii evenimentelor cu
relevanta penal, facand referire la mijloacele de proba din care au rezultat acele date, dupa care
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a trecut la analiza declaratiilor persoanelor audiate in cauzd. Cu privire la rechizitoriul nr.
contestat a precizat cd a expus sumar, in cuprinsul paragraf, modul de

derulare a evenimentului rutier, facand referire la data, ora, persoanele implicate, sectorul de

drum unde s-a produs, precum $i modul de producere a acestuia.

Totodats, in raportul de evaluare s-a mai consemnat ¢a in rechizitoriul cu nr.

nu a sintetizat suficient prezentarea situatiei de fapt pe scurt, prezentdnd am3dnunte si detalii care

au excedat necesitatii de a intelege care este fapta retinutd in sarcina inculpatilor. in privinta

acestui aspect, doamna procuror a precizat ¢4 la debutul actului de sesizare a instantei, printr-o

sectiune separatd, a consemnat situatia de fapt, pe scurt, in primele trei paragrafe din rechizitoriu,

dupa care a procedat la coroborarea mijloacelor de proba.

in privinta criteriului de evaluare referitor la argumentatia sub aspectul claritatii si logicii,
s-a retinut cd Tn unele situatii, de exemplu in rechizitoriul nr. a analizat mijloacele
de proba prea rigid, prea tehnic, firs a incerca sa detalieze, dupd analizarea acestora, conexiunile
dintre datele tehnice. Contestat a aritat c3 nu contesta cd probatoriul administrat in cauza
este prea tehnic, dar a ncercat sa expuna pe larg actiunile inculpatului, apoi a procedat la
expunerea in mod cronalogica activitatilor intreprinse de organele de urmarire penald, pe baza
actiunilor desfasurate de inculpat, probatiunea fiind desfisuratd pe doua paliere - traficul pe
celule de telecomunicatii si traficul prin intermediul iP-urilor utilizate de catre inculpat.

procuror a mai invederat ¢d o ultima critica a vizat faptul cd in rechizitoriul nr.

, in care inculpata a fost trimisd in judecata pentru savarsirea unei infractiuni de
delapidare, nu s-a procedat la luarea unei masuri asiguratorii, apreciind c3 aceasta este
nefondats, intrucat ca a considerat ¢3 luarea masurii asiguratorii nu a fost oportuna la momentul
la care i-a fost repartizat spre solutionare dosarul respectiv, la aproximativ patru ani de la
comiterea faptei, Totodatd, a mai precizat ca luarea mésurii asiguratorii trebuie raportata la o
anumita atitudine de rea credinta a inculpatei, aspect carenu a reiesit in cauza.

Fata de contestatia formulaté, analizand nota nr. 87/5937/2024 a Directiei resurse umane
si organizare i vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori refine urmatoarele:

Prin Hotdrarea nr. 647/25.04.2024, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii a aprobat organizarea, in perioada aprilie-septembrie 2024, a concursului de
promovare efectivd a procurorilor in functii de executie, in conditiile art. 139-141 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecdtorilor si procurorilor, precum si ale Regulamentului privind
concursul de promovare a procurorilor, aprobat prin Hotdrarea Sectiei pentru procurori nr.
682/2023.

in conformitate cu prevederile art. 139 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 i ale art. 38 din
Regulamentul anterior mentionat, concursul a constat in sustinerea unei probe avand ca obiect
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evaluarea activitatii 5i a conduitei candidatilor in ultimii 3 ani de activitate efectiv desfasurata.

Pentru evaluarea activitatii, derulatda n conformitate cu dispozitiile art. 43 din
Regulamentul de concurs, au fost avute in vedere 10 acte intocmite de candidati in ultimii 3 ani
de activitate, selectate de comisia de evaluare, precum si cel mult 5 acte cu obiect diferit intocmite
in perioada supusa evaludrii, depuse de candidati odatd cu cererea de inscriere la concurs,
punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de 60 de puncte.

Evaluarea conduitei candidatilor s-a facut in conformitate cu dispozitiile art. 44 si art. 45
din Regulamentul de concurs, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de
40 de puncte.

Potrivit art. 140 alin. (15) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 48 alin. (3) din Regulamentul|
de concurs, pentru a fi declarat admis la concurs, candidatul trebuie s3 obtina un punctaj total de
cel putin 70 de puncte.

Tn temeiul dispozitiilor art. 140 alin. (10) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 46 alin. (2) din
Regulamentul de concurs, la data de 20.08.2024, pe paginile de internet ale Consiliului Superior
al Magistraturii si Institutului National al Magistraturii a fost publicat punctajul total obtinut de
fiecare candidat in urma evaludrii. Totodata, in temeiul dispozitiilor art. 46 alin. (2) teza finala din
Regulamentul de concurs, dupa publicarea punctajului total, comisia de organizare a pus la
dispozitia fiecarui candidat raportul de evaluare prin intermediul profilului de candidat din cadrul
platformei Emap.

Potrivit art. 140 alin. (11) — (13) din Legea nr. 303/2022, ,(11) Impotrive punctajului
obtinut la evaluare candidatul poate face contestatie in termen de 48 de ore de la publicare,
expundénd argumentele pentru care criticd punctajul acordat. Contestatia se transmite prin fax sau
e-mail ori se depune la Institutul National al Magistraturii, conform indicatiilor din anuntul privind
posibilitatea depunerii contestatiilor, si se inainteazd spre solutionare Sectiei pentru judecatori,
respectiv Sectiei pentru procurori, in termenul prevdzut de calendarul concursului.

(12) In vederea solutiondrii contestatiilor, la cererea comisiei de organizare, comisia de
evaluare transmite de indatd sectiei corespunzatoare a Consiliului Superior al Magistraturii mepa
candidatului, care contine toate documentele care au stat la baza evaludrii, precum si raportul
motivat al comisiei.

(13) Sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii analizeaza contestatia,
in raport cu criticile formulate si cu documentele primite si, dacd apreciaza ca se impune admiterea
acesteia, procedeazd lo o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor si punctajelor previzute
de lege. Pe o fisd de evaluare nominald, fiecare membru al sectiei acordd punctajele
corespunzatoare. in acest caz, in urma reevaludrii candidatului, niciun punctaj acordat nu poate fi
mai mic decat cel obtinut la evaluarea initiald. Punctajul total obtinut ca urmare a admiterii
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contestatiei este definitiv 5i se calculeazd ca medie aritmeticd a punctajelor acordate de fiecare
dintre membrii prezenti ai sectiei corespunzdtoare a Consiliului Superior al Mogistraturii.”
Totodatd, potrivit art. 47 alin. (5) din Regulamentul de concurs, ,,In cazul in care, in raport
cu criticile formulate si cu documentele prevazute la alin. (3), Sectia pentru procurori apreciazd cd
se impune respingerea contestatiei, nu se mai face o noud evaluare a candidatului pe baza
criteriilor si punctajelor prevazute la art. 43 si 45.”
Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare pentru promovarea

efectiva la parchetele punctajul obtinut de
(cod candidat BO075), procuror in cadrul Parchetului
candidat pentru Parchetul este de 94 de puncte, acordat pentru

fiecare criteriu astfel:

I. Evaluarea activitatii:

a) capacitatea de analiza si sintezd, coerenta in exprimare - 17 puncte;

b) argumentatia sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentatd a cererilor i
apararilor formulate de parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie - 17 puncte;

c) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a lucrdrilor, tindnd seama de
volumul de activitate rezultat din datele prevadzute la art.41 alin.1 din Regulamentul privind
concursul de promovare a procurorilor — 20 puncte.

Il Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzatoare in relatia cu justitiabilii, avocatii, expertii, interpretii in
timpul activitatii de urmarire penald, de supraveghere a cercetdrilor penale sau a activitatii de
participare la sedintele de judecatd, precum si indeplinirea altor indatoriri profesionale, folosirea
unui ton adecvat, politicos, evitarea manifestdrilor si atitudinilor arogante sau dispretuitoare - 20
puncte;

b) comportamentul si comunicarea cu ceilalli procurori si cu personalul din cadrul
propriului parchet sau din cadrul parchetelor superioare ori inferioare ierarhic - 20 puncte.

Analizand contestatia procuror in raport de criticile
formulate, care vizeaza exclusiv punctajul obtinut la evaluarea activitatii acesteia, de mentiunile
raportului de evaluare si de documentele aflate in mapa candidatului, Sectia pentru procurori
apreciaza ca aceasta este neintemeiata pentru urmatoarele considerente:

Potrivit Raportului de evaluare intocmit in conditiile art. 46 din Regulamentul de concurs
de Comisia de evaluare constituita la nivelul parchetelor de pe langa tribunale, pentru

procuror documentele supuse evaludrii au fost 10 acte intocmite de
———e——————1
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candidat, selectate de Comisie conform dispozitiilor art. 40 alin. (3) din Regulamentul de concurs
si 5 acte depuse de candidat, conform dispozitiilor art. 40 alin. (7) din Regulamentul anterior
mentionat.

in ce priveste criticile contestatorului vizand criteriul de evaluare a activitatii constand in
»capacitatea de analizd si sintezd, coerenta in exprimare”, Sectia pentru procurori retine ¢a in
raportul de evaluare se remarcd faptul ¢ doamna procuror dovedeste o capacitate bun3 de
analiza si sintezd a probelor administrate in cauzele penale pe care le-a solutionat. Comisia
constatd cd actele candidatei sunt, in mare parte, caracterizate de claritate, stil concis, clar,
ordonat, capacitate de sintetizare si coroborare a probelor administrate, precum si coerenta in
exprimare.

Sectia pentru procurori constata ca in cuprinsul raportului de evaluare se mentioneazd ¢
uneori candidat nu Tsi rezuma analiza la scopul actului, un exemplu fiind ordonanta cu nr.

(in raport fiind trecut din eroare nr. | de dispunere a controlului judiciar
fata de un inculpat, cercetat sub aspectul savarsirii unei infractiuni de santaj, in care s-a realizat o
ampla analizd a mijloacelor de proba administrate, analiz3 specificd unui act de sesizare a
instantei. Comisia de evaluare noteazd ca, pentru descoperirea autorului faptei si probarea
activitatii infractionale, s-a recurs la multiple procedee probatorii.
in acord cu sustinerile comisiei de evaluare, Sectia pentru procurori apreciaza ca se
impunea a fi realizatd o sintez3 si 0 analizd mai succints a probelor administrate, avand in vedere
scopul si obiectul ordonantei de dispunere a controlul judiciar. Firs a neglija faptul ca
procuror a folosit o serie de procedee probatorii in vederea probarii activitatii infractionale, Sectia
pentru procurori apreciaza ca motivele invocate de procuror nu sunt veritabile critici in
ceea ce priveste concluziile comisiei de evaluare, ci explicatiile sale formulate in sustinerea
deciziei de a realiza 0 ampla analizd a mijloacelor de proba administrate in cuprinsul ordonantei.

O alta observatie a comisiei de evaluare se referd la faptul c3, in unele cazuri, candidat
nu expune situatia de fapt pe scurt pentru o intelegere mai facild a obiectului cauzei, debutand
prin analizarea declaratilor partilor si a celorlaite mijloace de proba (rechizitoriile nr.

iar in alte cazuri nu sintetizeaz3 suficient prezentarea situatiei de
fapt pe scurt (rechizitoriul nr.

Realizand o cercetare proprie a actelor procesuale mentionate anterior, Sectia pentru
procurori apreciaza cd deficientele expuse anterior se confirmi, expunerea la inceputul
rechzitoriului a situatiei de fapt pe scurt fiind necesara, iar o descriere clars a faptei/faptelor este
importanta si pentru inculpat, astfel incit acesta si poati s3 isi exercite in mod efectiv dreptul la
apdrare, ceea ce presupune in mod prioritar intelegerea acuzatiilor, cel putin la nivel de situatie
faptica. In actele de procedura specifice, mai ales in rechizitoriu, este recomandabil ca situatia de
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fapt sa fie descrisd de o manierd supld, cu indicarea clara a tuturor actiunilor sau inactiunilor care
sunt apreciate ca intrunind elementele constitutive ale unor infractiuni, iar analiza probatoriului
s4 implice rationamentele de retinere ori de inlaturare a probelor, fird copierea integrald a
continutului diferitelor mijloace de proba (de exemplu: procesele-verbale de redare a unor
convorbiri interceptate si inregistrate, declaratiile subiectilor procesuali).

Coroborand carentele expuse anterior cu observatiile comisiei de evaluare referitoare la
capacitatea de analiza si sintezd, precum si coerenta in exprimare, raportat i la criticile prezentate
de doamna procuror, Sectia pentru procurori constatd ca depunctarea candidat cu 3 puncte la
acest criteriu este proportionald cu natura, numarul i gravitatea carentelor analizate de Comisie
si semnalate de aceasta in cuprinsul raportului de evaluare,

Referitor |a criticile contestatoarei vizand criteriul de evaluare a activitatii constdnd in

ﬁ‘ctsﬂ"@

.argumentatie sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si apdrdrilor
formulate de pdrti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Inaltei Curti de Casatie si Justitie”,
Sectia pentru procurori constata cd in raportul de evaluare se mentioneaza ca actele candidatei
prezints, in general, o structura logicd, cu includerea sectiunilor consacrate si cu structurarea
elementelor analizate, a argumentelor si ideilor. Candidata manifesta atentie i meticulozitate,
analizeazi corect si complet cauzele instrumentate, dovedeste o buna stapanire a institutiilor i
conceptelor juridice, analizdnd corect cauzele prin raportare la institutiile juridice aplicabile.

Se mai constats c3 s-a aplicat de cétre Comisia de evaluare o depunctare cu 3 puncte,
deoarece, in unele situatii, candidata nu prezinta ideile, argumentele si elementele de fapt intr-o
maniera sistematizata.

Astfel, comisia de evaluare noteazad cd in rechizitoriul cu nr. (depus de
candidat , in care materialul probator ce a stat la baza trimiterii in judecata a inculpatului (care
a uzat de dreptul la ticere) a fost alcatuit din probe obtinute prin metode speciale de
supraveghere si cercetare, acestea sunt analizate intr-un mod prea rigid, prea tehnic, fara a
incerca s detalieze conexiunile dintre datele tehnice si actiunile inculpatului care se circumscriu
laturii obiective a infractiunii de santaj, intr-o manierd care s3 faciliteze lectura si intelegerea
situatiilor prezentate.

Sectia pentru procurori apreciaza justificata depunctarea candidat la acest criteriu de
evaluare, intrucit constatd, in acord cu Comisia de evaluare, c3 vulnerabilitatea referitoare la
prezentarea intr-o manierd tehnicd a probelor obtinute prin metode speciale de supraveghere
afecteazi calitatea argumentatiei juridice, context in care Sectia pentru procurori aratd ca datele
tehnice trebuiau cu atit mai mult analizate si din perspectiva conexiunii cu actiunile inculpatului
care se circumscriu laturii obiective a infractiunii de santaj, cu cat intregul continut al acestora se
afla la dosarul cauzei.
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Totodatd, consecinta modului de redactare agreat de cdtre candidat se concretizeazs
intr-un numar excesiv de pagini, aspect de naturs a face mai dificil3 parcurgerea lucrdrii analizate.

O alta deficienta retinutd de comisia de evaluare vizeazi rechizitoriul nr. in
care s-a dispus trimiterea in judecatd a unei inculpate pentru savarsirea infractiunii de delapidare,
nu s-a procedat la luarea unei masuri asiguritorii, desi s-a cauzat un prejudiciu considerabil
persoanei vatamate, care s-a constituit parte civil in cauza.

Apararile formulate de procuror nu pot fi retinute, iar Sectia pentru procurori, in
acord cu observatiile comisei de evaluare, apreciazd c¢d s-ar fi impus luarea unor mésuri
asiguratorii, in vederea repardrii pagubei produse prin infractiunea de delapidare, iar apérarile
candidatei care conditioneazi luarea unei misuri asiguratorii de atitudinea adoptata de inculpats
pe parcursul urméririi penale sau de perioada de timp scursd de la momentul savarsirii faptei nu
pot fi primite. Astfel, in conformitate cu prevederile art. 249 C. proc. pen., pentru a fi luatd o
masurd asiguratorie trebuie indeplinite dou3 condml a) masura procesuald s3 fie necesar3 pentru
evitarea ascunderii, distrugerii, instrdinarii sau sustragerii de la urmarire a bunurilor; organul
judiciar care instituie masura nu trebuie sa f&cﬁ dovada c3 se pregatesc astfel de actiuni cu privire
la bunurile respective; b) bunurile asupra carora se dispune mdsura si poatd face obiectul
confiscarii speciale sau al confiscirii extinse ori s3 poati servi la Barantarea executdrii pedepsei
amenzii sau a cheltuielilor judiciare ori a reparirii pagubei produse prin infractiune.

in concluzie, apreciind ca aspectele invederate in cuprinsul contestatiei nu sunt de natura
sd conducd la o noud evaluare a candidatei pe baza criteriilor si punctajelor prevazute in
Regulamentul de concurs, Sectia pentru procurori va respinge contestatia impotriva punctajului
obfinut la evaluarea activitatii si conduitei candidatilor din ultimii 3 ani de activitate efectiv
desfasuratd, formulate de procuror in cadrul Parchetului

. candidat avand codul de concurs BO075 la concursul de promovare
efectivd a procurorilor in functii de executie, desfasurat in perioada aprilie-septembrie 2024, in
vederea promovirii efective la Parchetul

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii raportat la cele ale art. 140 alin. (13) din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor si ale art. 47 alin. (5) din Regulamentul
privind concursul de promovare procurorilor, aprobat prin Hotdrérea nr. 682/04.05.2023 a Sectiei
pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, prin vot direct sl secret, unanimitatea
voturilor membrilor prezenti:

T — s
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SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1- Respingerea contestatiei impotriva punctajului obtinut la evaluare, la concursul de
promovare efectiva a procurorilor in functii de executie, desfisurat in perioada aprilie-
septembrie 2024, formulata de procuror in cadrul Parchetului

candidat avand codul de concurs B0OO75.

Art.2 - Prezenta hotarare se comunica Directiei resurse umane si organizare, in vederea
luarii masurilor legale.

Dati in Bucuresti, la data de 18 Septembrie2024.
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