CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistratun| este garantul independenyel justijiei
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 1079

din 18 septembrie 2024

Prin cererea inregistrata in format electronic,
procuror in cadrul Parchetului
candidat |a concursul de promovare efectiva a procurorilor in tuncti de executie desfasurat in
perioada aprilie-septembrie 2024, in vederea promovirii efective la Parchetul
a formulat contestatie impotriva punctajului obtinut la evaluare.

in motivarea contestatiei, procuror a aratat ca a fost depunctat la sectiunea | -
Evaluarea activitatii candidatului, la criteriul prevdzut Ia lit. a) “capacitate de analizéi i sintezd,
coerentd in exprimare”, unde a obtinut 13 puncte si la criteriul prevazut la litera b)
“argumentatie sub aspectul claritdtii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si apardarilor
formulate de pdrti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Inaitei Curti de Casatie si Justitie”,
unde a obtinut 14 puncte.

in ceea ce priveste primul criteriu, aratd cd depunctarea din raportul de evaluare este
aleatorie i neintemeiata. in primul rand, raportul mentioneazs ci unele acte supuse analizei au
o complexitate redusd, neridicand probleme privind descrierea faptelor si expunerea probelor.

procuror considerd ca nu se impunea depunctarea, avand in vedere c3 prezentarea
sintetica a cauzelor este una din indatoririle profesionale, indiferent de complexitatea acestora.
procuror contestd mentiunea din raportul de evaluare conform cireia expunerea
este uneorl inutil complicatd de detaliile preluate din mijloacele de proba administrate,
mentionand cd a procedat in aceastd manierd pentru a crea o imagine clara si de ansamblu a
intregului cadrul procesual.

De asemenea, contestatorul mentioneaz ca a fost depunctat in anumite situatii pentru
ca mijloacele de probd sunt prezentate foarte sumar, insuficient pentru ldmurirea situatiei de
fapt, considerand cd aceastd mentiune din raportul de evaluare contrazice afirmatia anterioara.

O alta observatie a contestatorului este aceea ci a fost depunctat nejustificat pentru
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prezentarea repetatd a acelorasi aspecte in cadrul unui act, fiind necesara prezentarea pe scurt
a situatiei de fapt in partea incipienta a rechizitoriului, inainte de a prezenta pe larg aceasta
situatie, cu trimiteri la materialul probator.

De asemenea, procuror critici mentiunea retinutd in raportul de evaluare
conform cireia ordonanta de punere in miscare a actiunii penale nr. cuprinde o
analizi excesiv de amanuntitd a mijloacelor de proba, nejustificata in raport cu tipul actului.
Contestatorul mentioneaza ci era necesar s3 procedeze in acest fel, avand in vedere cd punerea
in miscare a actiunii penale reprezinta prerogativa cea mai importanta a unui procuror, care este
titular al acestei actiuni.

Contestatorul mentioneazd si c3 este nejustificata depunctarea sa pe motiv ¢a in
continutul actelor ar fi preluate in extenso argumentele organelor de cercetare penal3,
mentionand ci actele supuse analizei sunt doar actele procurorului, Comisia neavand atributia
de a analiza referatele organelor de cercetare penala.

n ceea ce priveste al doilea criteriu “argumentatie sub aspectul claritatii si logicii, analiza
argumentatd a cererilor si apdrdrilor formulate de padrti, respectarea jurisprudentei obligatorii
inaltei Curti de Cosatie si Justitie”, arata ca a fost punctat cu 14 puncte, Comisia retindnd o serie
de deficiente.

Astfel, Tn cuprinsul raportului de evaluare s-a retinut ca ,,in anumite situatii, din cauza
caracterului incércat al expunerii, argumentatia devine neclard iar firul logic greu de urmarit”.

procuror mentioneazd cd aspectele invederate de comisie nu pot fi retinute, mai ales in
contextul in care comisia a retinut si c3 unele acte au o complexitate redusa.

De asemenea, procuror mentioneaza ca a fost depunctat nejustificat pentru ca a
mentionat in cadrul rechizitoriului cu nr. c§ urmeaz3 a se aprecia in faza de judecata
asupra aplicaril prevederilor art. 112 din C.pen, Contestatorul mentioneazd cd o astfel de
mentiune este oportund, pentru a nu se pierde din vedere ca infractiunile cercetate au fost
savarsite folosind anumite bunuri din patrimoniul inculpatei persoane juridice.

procuror considerd si cd@ nu trebuia depunctat in baza argumentului retinut de
comisie ¢3 anumite acte redau in extenso texte din Codul de procedura penald, considerand ca
mentionarea textelor este necesara pentru a se putea analiza fiecare criteriu prevazut de
ipoteza normativa si pentru a justifica solutia dispusa.

in raportul de evaluare s-a retinut cd in unele acte supuse analizei s-ar fi impus masuri
asiguratorii, aspect pentru care procuror considerd c¢d nu ar fi trebuit depunctat,
justificind c3 aplicarea unei masuri asiguratorii in lipsa identificarii unor bunuri asupra cdrora
masurile s3 fie aplicate reprezint3 o masura contraproductiva si nerecomandata.

De asemenea, procuror critica faptul ca in raportul de evaluare s-a retinut ca
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anumite solutii se caracterizeazd prin stereotipie sau se bazeazd pe propuneri lapidare
formulate de organele de politie. Contestatorul considerd ¢ a fost depunctat nejustificat,
intrucat Comisia nu mentioneaza care ar fi aceste formule stereotipice.

Ca ultim motiv de contestatie, procuror mentioneazd c¢d a fost depunctat
nejustificat pentru ca in rechizitoriul cu nr. nu ar fi pus in discutie o eventuals
schimbare de incadrare juridicd din infractiunea de lovirea sau oite violente, in infractiunea de
omor, considerand cd o astfel de analiza nu era necesari in cadrul rechizitoriului.

Fata de contestatia formulati, analizand nota nr. 87/5937/2024 a Directiei resurse umane
$i organizare si vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori retine urmatoarele:

Prin Hotararea nr. 647/25.04.2024, Sectia pentru procurori a aprobat organizarea
concursului de promovare efectivi a procurorilor in functii de executie, in perioada 26 aprilie -
20 septembrie 2024, in conditiile art. 127-134 si art, 139-141 din Legea nr. 303/2022 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, cu modificirile si completarile ulterioare, precum si ale
Regulamentului privind concursul de promovare a procurorilor in functii de executie, aprobat
prin Hotdrarea Sectiei pentru procurori nr. 682/04,05.2023 (in continuare “Regulament”).

Ulterior, prin Hotdrdrea nr. 815/11.06.2024 a Sectiei pentru procurori, s-a dispus
modificarea calendarului de desfisurare a concursului mai sus mentionat, respectiv in perioada
26 aprilie - 27 septembrie 2024.

in conformitate cu prevederile art. 139 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si
completdrile ulterioare, si art. 38 din Regulament, concursul a constat in sustinerea unei probe
avand ca obiect evaluarea activitatii si a conduitei candidatilor in ultimii 3 ani de activitate
efectiv desfasurat3.

Pentru evaluarea activitdtii au fost avute in vedere 10 acte intocmite de candidati in
ultimii 3 ani de activitate, selectate de Comisia de evaluare, precum si cel mult 5 acte depuse de
acegtia odata cu cererea de inscriere la concurs.

Evaluarea conduitei candidatilor s-a ficut in conformitate cu dispozitiile art. 44 - 45 din
Regulament, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de 40 de puncte.

Potrivit art. 140 alin. (15) din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile si completarile
ulterioare, pentru a fi declarat admis la concurs, candidatul trebuie s obtind un punctaj total de
cel putin 70 de puncte.

in temeiul art. 140 alin. (10) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si completarile
ulterioare, si art. 46 alin. (2) din Regulament, la data de 20.08.2024, pe paginile de internet ale
Consiliului Superior al Magistraturii si Institutului National al Magistraturii, s-a publicat punctajul
total obtinut de fiecare candidat in urma evaluirii.

Potrivit art. 140 alin. (11) - (13) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si completirile
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ulterioare:

“(11) impotriva punctajului obtinut la evaluare candidatul poate face contestatie in
termen de 48 de ore de la publicare, expunénd argumentele pentru care criticd punctajul
acordat. Contestatia se transmite prin fax sau e-mail ori se depune la Institutul National al
Magistraturii, conform indicatiilor din anuntul privind posibilitatea depunerii contestatiilor, si se
inainteazd spre solutionare Sectiei pentru judecdtori, respectiv Sectiei pentru procurori, in
termenul previzut de calendarul concursului.

(12) In vederea solutiondrii contestatiilor, la cererea comisiei de organizare, comisia de
evaluare transmite de indatd sectiei corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii
mapa candidatului, care contine toate documentele care ou stat la baza evaludrii, precum si
raportul motivat al comisiei.

(13) Sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii analizeaza
contestatia, in raport cu criticile formulate si cu documentele primite si, dacé apreciazd ca se
impune admiterea acesteia, procedeaza la o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor si
punctajelor prevc':zuté de lege. Pe o fisé de evaluare nominald, fiecare membru al sectiei acordd
punctajele corespunzétoare. in acest caz, in urma reevaludrii candidatului, niciun punctaj
acordat nu poate fi mai mic decét cel obtinut la evaluarea initiald. Punctajul total obtinut ca
urmare a admiterii contestatiei este definitiv si se calculeazd ca medie aritmetica a punctajelor
acordate de fiecare dintre membrii prezenti ai sectiei corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Magistraturii.”

Totodat3, potrivit art. 47 alin. (5) din Regulament, “In cazul in care, in raport cu criticile
formulate si cu documentele prevazute la alin. (3), Sectia pentru procurori aprecicza ca se
impune respingerea contestafiei, nu se mai face o noud evaluare a candidatului pe baza
criteriilor si punctajelor previzute la art. 43 5i 45. "

Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare pentru promovarea
efectiva in cadrul parchetelor punctajul obtinut de

procuror la Parchetul
candidat pentru promovarea la Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti este de 87 de puncte,
acordat pentru fiecare criteriu astfel:

I. Evaluarea activitatii:

a) capacitate de analiza §i sinteza, coerentd in exprimare — 13 puncte;

b) argumentatie sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentatd a cererilor sl
apérarilor formulate de parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Tnaltei Curti de Casatie §i
Justitie - 14 puncte;

¢) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a lucréarilor, tindnd seama de
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volumul de activitate rezultat din datele prevazute la art. 41 alin. (1) — 20 de puncte.

Il. Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzdtoare in relatia cu justitiabilii, avocatii, expertii, interpretii in
timpul activitatii de urmdrire penald, de supraveghere a cercetirilor penale sau a activitatii de
participare la sedintele de judecatd, precum si in indeplinirea altor indatoriri profesionale,
folosirea unui ton adecvat, politicos, evitarea manifestirilor si atitudinilor arogante sau
disprefuitoare — 20 de puncte;

b) comportamentul si comunicarea cu ceilalti procurori si cu personalul din
cadrul propriului parchet sau din cadrul parchetelor superioare ori inferioare ierarhic — 20 de
puncte.

Analizand contestatia formulati de procuror

in raport de criticile formulate care vizeazi exclusiv punctajul obtinut la evaluarea
activitatii acestuia, de mentiunile raportului de evaluare si de documentele aflate in mapa
candidatului, Sectia pentru procurori apreciazi c3 aceasta este neintemeiatd pentru
urmatoarele considerente:

in ceea ce priveste criticile contestatorului vizand punctajul acordat la criteriul de
evaluare prevazut la art. 43 alin. (1) lit. a) din Regulament, respectiv ,capacitatea de analiza si
sintezd, coerenfa in exprimare”, Sectia pentru procurori constatd ci, desi, in general, actele
candidatului sunt caracterizate prin claritate, capacitate de sintezs si de corelare a probelor
administrate, precum si prin coerenta de exprimare, se constats, totusi, anumite deficiente.

Sectia pentru procurori constatd c3 anumite acte au o complexitate redusd, motiv
pentru care descrierea faptelor ori expunerea probelor nu ridics probleme, dar uneori
expunerea este complicatd inutil de detalii preluate din mijloacele de prob3 administrate. Cu
toate acestea, Comisia a retinut, in mod judicios, cd in anumite acte, mijloacele de prob3 sunt
prezentate foarte sumar, insuficient pentru ldmurirea situatiei de fapt.

Contrar sustinerilor contestatorului, intre aceste concluzii nu existd o necorelare sau o
contrazicere. Exista anumite acte (precum rechizitoriul nr. ,» care ar fi necesitat un
efort de coroborare si de sintetizare a mijloacelor de proba, pentru a facilita parcurgerea si
intelegerea situatiei de fapt. Pe de altd parte, alte acte, precum ordonanta de declinare nr.

-in care sunt redate informatii inutile in raport cu obiectul acesteia, sau ordonanta
de punere in miscare a actiunii penale cu nr. - care analizeazd excesiv de
amanuntit mijloacele de proba, desi nu era necesar, devin greu de urmdrit si de inteles din cauza
modului in care sunt redactate. Chiar dacd criteriul complexitatii actelor nu este mentionat
expres in ce priveste evaluarea, in ipoteza in care se constati deficiente privind capacitatea de
analiza si sintezd, coerentd in exprimare in acte cu o complexitate redusd (precum acordul de
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recunoastere a vinovatiei nr. , care, desi priveste infractiuni din sfera economica,

nu cuprinde un mod de operare sau o incadrare juridicd complexa), acestea vor fi avute in
vedere |a primul criteriu supus analizei.

in plus, Sectia retine ca anumite acte supuse analizei cuprind o prezentare repetata a
acelorasi aspecte, fapt ce dd actelor un caracter redundant. In ipoteza in care expunerea
situatiei de fapt si redarea pe larg a acesteia are 0 intindere semnificativd, este necesara
mentionarea, pe scurt, a situatiei de fapt in partea introductivd a rechizitoriului. Cu toate
acestea, daci situatia nu cuprinde aspecte complexe, prezentarea repetatd a acelorasi aspecte
apare ca un demers inutil, ce afecteaza coerenta actelor.

in ceea ce priveste punctajul acordat, Sectia apreciaza c3 depunctarea candidatului cu 7
puncte este proportionald, avand in vedere deficientele retinute de Comisia de evaluare, drept
consecinta va mentine punctajul acordat de aceasta.

n ceea ce priveste criteriul “Argumentatie sub aspectul claritétii si logicii, analiza
argumentatd a cererilor si apdrdrilor formulate de pdrti, respectarea jurisprudentei obligatorii a
inaitei Curti de Casatie si Justitie”, domnul procuror a fost punctat cu 14 puncte din cele 20 de
puncte posibile, Comisia retindnd c3, de reguld, candidata analizeazd corect si complet cauzele
instrumentate, prin raportare la institutiile juridice aplicabile, observandu-se, totusi, anumite
deficiente.

Sectia pentru procurori apreciaza ca nefondate criticile contestatorului, apreciind ca
depunctarea cu 6 puncte a acestuia a fost justificatd de carentele identificate in actele intocmite
de candidat.

Astfel, Sectia pentru procurori, reiterdnd argumentele de mai sus privind coerenta
actelor, independent de complexitatea acestora, refine ca anumite acte, chiar daca nu au un

grad de complexitate ridicat, precum rechizitoriul nr. argumentatia poate deveni
neclar3 si firul logic greu de urmarit, daca expunerea este incarcata.
in plus, Sectia retine cd in rechizitoriul cu nr. a fost mentionat de catre

candidat ¢ urmeaza a se aprecia asupra aplicaril prevederilor art. 112 C.pen. O astfel de
mentiune nu este necesard, intrucat prin aceasta mentiune nu se dispune nimic in cursul
urmaririi penale. Tn plus, nu poate fi refinut argumentul contestatorului conform caruia
detalierea in cadrul rechizitoriului ar putea sa aiba un efect neoportun si sa ducd la ascunderea
sau instridinarea bunurilor de citre inculpat, intrucat acest efect ar fi putut sa fie produs si prin
simpla indicare in rechizitoriu c& urmeazd a se aprecia in faza de judecatd asupra incidentei
prevederilor art. 112 C.pen.

Sectia retine ca procuror a mentionat ca nu este de acord cu depunctarea
pentru faptul ¢a nu ar fi realizat o coroborare a mijloacelor de probd pentru conturarea situatiei
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de fapt. Din analiza rechizitoriului nr. se constata ca pentru fiecare act material
este realizatd doar o enumerare a mijloacelor de probd, nu se realizeaza o analizd si o
coroborare a acestora. Acest aspect, dublat de enumerarea mijloacelor de prob3 in sectiunea
specifica, fara alte precizari, afecteaza claritatea si logica actului.

n plus, din analiza raportului de evaluarea prin raportare la actele candidatului, se
observa ca in unele situatii sunt redate in extenso texte de lege, chiar si a dispozitiilor normative
fara directd aplicabilitate in cauzd (ordonanta |, fapt ce ingreuneazad parcurgerea
acestora. Motivdrile sunt formulate generic, necircumstantiat la situatia de fapt, in unele acte
supuse analizei (ordonanta de clasare nr.

Fata de cele retinute, date fiind carentele identificate in mod corect de citre Comisia de
evaluare, Sectia constata ca scaderea a 6 puncte din totalul celor 20 este rezonabila.

in raport de considerentele de mai sus, apreciind ¢a aspectele invederate in cuprinsul
contestatiei nu sunt de naturd sa conduca la o noua evaluare a candidatului pe baza criteriilor si
punctajelor prevdzute in Regulamentul de concurs, Sectia pentru procurori va respinge
contestafia impotriva punctajului obtinut la evaluarea activitatii si conduitei candidatilor din
ultimii 3 ani de activitate efectiv desfisuratd, formulat3 de

procuror in cadrul Parchetului la
concursul de promovare efectivd a procurorilor in functii de executie, desfasurat in perioada
aprilie - septembrie 2024, in vederea promovarii efective la Parchetul

Fatd de cele expuse, in temejul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii, raportat la art. 140 alin. (13) din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecatorilor si procurorilor, cu modificarile si completdrile ulterioare, si art. 47
alin. (4) si (5) din Regulamentul privind concursul de promovare a procurorilor in functii de
executie, aprobat prin Hotdrdrea nr. 682/04.05.2023 a Sectiei pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii, prin vot direct i secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea contestatiei formulate de
procuror in cadrul Parchetului
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impotriva punctajului obtinut la evaluarea activitatii, la concursul de promovare efectivd a

procurorilor in functii de executie, desfasurat in perioada aprilie — septembrie 2024.
Art.2 - Prezenta hotarare se comunicad Directiei resurse umane §i organizare, in vederea

ludrii masurilor legale.

Dat3 in Bucuresti, la data de 18 septembrie 2024
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