CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturll este garantul independengel justitiei”
{art, 133 alin.1 din Constitugie, republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU PROCURORI

HOTARAREA nr. 1075
din 18 septembrie 2024

Prin cererea inregistratd in format electronic,
procuror in cadrul Parchetului de pe langd . candidat la
concursul de promovare efectivd a procurorilor in functii de executie desfisurat in perioada
aprilie-septembrie 2024, in vederea promovirii efective la Parchetul de pe langa
a formulat contestatie impotriva punctajului obtinut la evaluare.

in motivarea contestatiei, - procuror a aratat ca a fost la sectiunea | -
Evaluarea activitdtii candidatului, la criteriul prevazut la lit. a) “copacitate de analizé si sintezd,
coerentd in exprimare”, unde a obtinut 14 puncte si la criteriul prevazut la litera b)
"argumentatie sub aspectul claritdtii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si apardrilor
formulate de pdrti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Inaltei Curti de Casatie si Justitie”,
unde a obtinut 15 puncte.

in ceea ce priveste primul criteriu, aratd ci in cuprinsul raportului de evaluare s-a retinut
ca ,octele analizate au, in general, o complexitate redusd, neridicénd probleme deosebite
privind descrierea faptelor ori expunerea probelor. Cu toate acestea, expunerea este uneori inutil
de complicatd si de detaliatd. In anumite lucrédri sunt mentionate detalii secundare, irelevante,
din mijloacele de proba administrate, care incarcd excesiv expunerea si o face dificil de inteles la
prima lectura, desi situatia de fapt nu este una complicatd.,, Contrar celor retinute de Comisia
de evaluare, procuror apreciaza ca prezentarea in mod detaliat a mijloacelor de prob3
este necesara pentru ca un observator rezonabil, inclusiv acuzatul (deseori persoana farda
cunostinte juridice) sa inteleagd modul in care s-a ajuns la concluzia c3 el este persoana care a
comis infractiunea, faptele pentru care a fost trimis in judecata sau care au justificat formularea
propunerii de arestare preventiva.

procuror mentioneaza cd in ordonanta cu nr. (declinare)

prezentarea detaliatd a situatiei de fapt a fost justificatd de complexitatea procedurii de
atribuire a contractului de achizitie publics, natura fondurilor alocate, respectarea clauzelor

D Tel: {+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnsi nr. 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Emall: secretar_general@csm1909.ro0 cod postai 060011
Numér de inregistrare in registrul de evidenté a prelucrarifor de date cu coracter personal 2359 Paginalding



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LConsiliul Superior al Magistraturit este garantul independenter justified
tart. 133 alin.1 din Constitugie, republicata)

contractuale, modalitatea de plata a pretului (care a determinat comiterea infractiunii in forma
tentativei), circumstantele de comitere a faptei.

in dosarul nr. (referat cu propunere de arestare preventiva), prezentarea in
mod detaliat a mijloacelor de probd a fost justificatd de pluralitatea infractiunilor retinute in
sarcina inculpatului si de atitudinea procesuald a acestuia, care nu a recunoscut sdvarsirea
infractiunilor imputate, invocind un abuz din partea organelor de asigurare a ordinii publice.

in dosarul nr. (rechizitoriu), prezentarea in mod detaliat a tuturor
mijloacelor de probd a fost determinata de lipsa identificarii in mod fizic a armei achizitionate de
citre inculpat din Bulgaria si introdusé Tn mod ilegal pe teritoriul Romaniei, fapt ce a ingreunat
stabilirea naturii armei. Astfel, avind in vedere ¢3 natura armei constituie o cerinta esentiala
pentru intrunirea continutului constitutiv al infractiunilor, procuror apreciazd ca
prezentarea in mod exhaustiv a mijloacelor de probd era necesard pentru stabilirea vinovdtiei
inculpatului, care de altfel a invocat necunoasterea dispozitiilor legale privind regimul armelor si
munitiilor.

in dosarul nr. [rechizitoriu) prezentarea in mod detaliat a situatiel de fapt si
a mijloacelor de prob3 a fost necesard pentru stabilirea in mod concret a modului de comitere a
infractiunii si a confinutului acuzatiei penale (aspect necesar avand n vedere restituirea cauzei
citre parchet in procedura camerei preliminare).

n rechizitoriul nr. {mentionat in mod eronat cu nr. in raportul
de evaluare) prezentarea detaliatd a mijloacelor de probd a fost necesara avand in vedere ca
inculpatul nu a recunoscut comiterea infractiunii, impundndu-se a se demonstra ca acesta era
administratorul in fapt al societatii comerciale.

Tot cu privire la acest prim criteriu avut in vedere, procuror mentioneazd ca in
cuprinsul raportului de evaluare s-a refinut 3, in unele cazuri, continutul actului este preluat in
extenso din referatul organelor de politie, considerand c3 aceasta critici este neintemeiatd,
avand in vedere ci actele de urmirire penald au fost intocmite ca urmare a propriei analize.
Astfel, raportat la dosarul nr. procuror mentioneazd ca pe parcursul
urmaririi penale a formulat propunere de arestare preventivd a celor doi inculpati. Aceeasi
situatie de fapt retinutd in cuprinsul referatului de arestare preventiva a fost preluata si in
cuprinsul rechizitoriului avand Tn vedere cd ulterior nu au mai fost administrate alte mijloace de
proba.

in ceea ce priveste al doilea criteriu “argumentatie sub aspectul claritatii si logicii, analiza
argumentatd a cererilor §i apardrilor formulate de parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie”, aratd cd a fost punctatad cu 15 puncte, Comisia retinand o
serie de deficiente.
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Astfel, in cuprinsul raportului de evaluare s-a retinut ¢3 ,,/n anumite situati, din cauza
caracterulul incarcat al expuneril, argumentatia devine neclaré, iar firul logic greu de urmarit,,.
Contrar celor retinute de Comisia de evaluare, procuror apreciaza ca actele analizate au
o structurd logicd, cu includerea sectiunilor consacrate si cu organizarea elementelor analizate.
Actele sunt bine structurate, situatiile de fapt au fost expuse in mod coerent si logic, nu au fost
folosite fraze lungi sau vreo formulare complicata care s pus3 in dificultate cititorul.

in ordonanta de declinare a competentei nr. procuror
mentioneaza ca a detaliat circumstantele inchelerii contractului de achizitie publica, continutul
clauzelor contractuale relevante in cauz3, etapele executdrii contractului, fiind evidentiat in mod
concret momentul comiterii infractiunii. Astfel au fost mentionate in mod cronologic si logic
aspectele esentiale pentru intrunirea elementelor constitutive ale infractiunii ce a determinat
declinarea competentei de efectuare a urmaririi penale.

De asemenea, la redactarea rechizitoriului nr. a fost avut in vedere
momentul comiterii activitatii infractionale pentru care s-a dispus trimiterea in judecata,
respectiv ulterior sesizarii organelor de urmarire penald. Prezentarea activitatii intreprinse de
catre inculpat anterior comiterii infractiunii, a modalititii concrete de comitere a faptei, de
identificare a produselor vandute si de ridicare a acestora in vederea expertizarii asigura
intelegerea logicd a situatiei de fapt.

procuror mentioneazd ca in cuprinsul raportului de evaluare s-a retinut c3

"in drept” din cuprinsul unor acte este detaliati excesiv pentru situatii care nu ridica

probleme deosebite de drept. in ceea ce priveste respectiva sectiune din cuprinsul cauzelor

exemplificate, mentioneazd cd incadrarea juridica a fost prezentata detaliat prin

raportare la elementele constitutive ale infractiunilor ce au ficut obiectul respectivelor cauze,
expunerea fiind necesara pentru intelegerea acuzatiei de citre destinatarul actului juridic.

in legdturd cu rechizitoriul nr. a fost necesard efectuarea unei analize
riguroase a elementelor constitutive ale infractiunii, avand in vedere c3 inculpatul a invocat
necunoasterea legii penale.

in rechizitoriul nr. suplimentar analizarii continutului constitutiv al
infractiunii si dispozitiilor privind forma recidivei, au fost inserate mentiuni privind participatia
penald, avand in vedere ca doar unul dintre coautori a efectuat acte de sustragere a bunurilor.
in rechizitoriile nr. au fost mentionate in mod succint
elementele constitutive ale infractiunilor, dispozitiile privind concursul de infractiuni si forma
recidivei.

sectiunea

procuror apreciazd ¢a nu se impune depunctarea pentru acest aspect, cu atat
mai mult cu ¢at in Ghidul practic pentru practicieni publicat pe site-ul Institutului National al
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Magistraturii se recomanda a fi expuse la sectiunea "in drept” orice aspecte legate de latura
obiectivi si subiectiva a infractiunii cu relevantd asupra incadrdril juridice, asa cum procedeazd
de altfel si instantele in cuprinsul hotararilor.

Un alt motiv de contestatie este acela ci in cuprinsul raportului de evaluare s-a retinut ca
in unele cauze s-ar fi impus luarea unor masuri asiguratorii. considera cd aceasta
critica este neintemeiatd avand in vedere cd desi persoana vdtamata a declarat ¢a se constituie
parte civild in cauza penald nr. in mod separat a promovat o actiune civila si avand
in vedere existenta unui titlu executoriu privind restituirea sumei de bani, s-a apreciat ca in
cauzi nu este necesara luarea unei masuri asiguratorii.

in cuprinsul raportului de evaluare s-a retinut c3 desi actele cuprind in general sectiunile
consacrate, uneori acestea nu sunt evidentiate in niciun fel in text, ingreundnd parcurgerea
acestuia. - procuror mentioneaza ca aceasta critica este neintemeijata, avand in vedere
i structura actelor de urmdrire penald a fost respectatd, modalitatea concretd de expunere
constituind atributul procurorului, in lipsa unei forme unanim agreate de citre Ministerul Public.

procuror mai mentioneaza ca in cuprinsul raportului de evaluare s-a retinut cain
rechizitoriul nr. in sectiunea privind situatia de fapt raportata la mijloacele de
proba, se face o analizd privind intrunirea elementelor constitutive ale unei infractiuni, analiza
care ar fi trebuit s3 se regdseasca la sectiunea ,In drept,,. Contrar celor retinute de Comisia de
evaluare, mentiunile privind forma de vinovatie din cuprinsul sectiunii ,.In fapt,, au fost necesare
in vederea inlaturdrii apardrilor inculpatului. Acesta nu a recunoscut comiterea infractiunii,
afirmand c3 a lovit organele de politie din greseald. Astfel, s-a impus coroborarea mijloacelor de
probelor administrate pentru a se stabili comiterea faptei cu intentie.

De asemenea, procuror mai mentioneazd cd in raportul de evaluare s-a retinut
cé in dosarul nr. descrierea modul de comitere a faptei ofera indicii cu privire la
aspectul c& inculpatul desfasoara activitate de cimitirie, respectiv cd s-a fi impus o aprofundare
a cercetirilor pentru conturarea unui tablou infractional mai complex si o incadrare juridica
corespunzatoare. Contrar celor retinute de Comisia de evaluare, procuror sustine ca pe
parcursul cercetdrilor au fost efectuate activititi pentru a se stabili dacd este necesara
extinderea urmaririi penale sub aspectul s3varsirii infractiunii de camatd, Totusi, urmare a
interceptarii convorbirilor telefonice, precum si din continutul declaratiilor persoanei vatamate
si ale inculpatilor, nu au rezultat indicii privind comiterea acestei activitati in mod repetat,
neexistand posibilitatea identificarii altor martori sau persoane vatamate.

Fat3 de contestatia formulatd, analizdnd nota nr. 87/5937/2024 a Directiei resurse umane
si organizare si vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori retine urmatoarele:

Prin Hotdrarea nr. 647/25.04.2024, Sectia pentru procurori a aprobat organizarea
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concursului de promovare efectiva a procurorilor in functii de executie, in perioada 26 aprilie —
20 septembrie 2024, in conditiile art. 127-134 si art. 139-141 din Legea nr. 303/2022 privind
statutul judecdtorilor si procurorilor, cu modificirile si completérile ulterioare, precum si ale
Regulamentului privind concursul de promovare a procurorilor in functii de executie, aprobat
prin Hotdrdrea Sectiei pentru procurori nr. 682/04.05.2023 (in continuare “Regulament”).

Ulterior, prin Hotdrdrea nr. 815/11.06.2024 a Sectiei pentru procurori, s-a dispus
modificarea calendarului de desfasurare a concursului mai sus mentionat, respectiv in perioada
26 aprilie - 27 septembrie 2024.

in conformitate cu prevederile art. 139 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si art. 38 din Regulament, concursul a constat in sustinerea unei probe
avand ca obiect evaluarea activitdtii 5i a conduitei candidatilor in ultimii 3 ani de activitate
efectiv desfasurata.

Pentru evaluarea activitatil au fost avute in vedere 10 acte intocmite de candidati in
ultimii 3 ani de activitate, selectate de Comisia de evaluare, precum si cel mult 5 acte depuse de
acestia odata cu cererea de inscriere la concurs.

Evaluarea conduitei candidatilor s-a ficut in conformitate cu dispozitiile art. 44 - 45 din
Regulament, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de 40 de puncte.

Potrivit art. 140 alin. (15) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si completirile
ulterioare, pentru a fi declarat admis la concurs, candidatul trebuie s obtind un punctaj total de
cel putin 70 de puncte.

in temeiul art. 140 alin. (10) din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, si art. 46 alin. (2) din Regulament, la data de 20.08.2024, pe paginile de internet ale
Consiliului Superior al Magistraturii si Institutului National al Magistraturii, s-a publicat punctajul
total obtinut de fiecare candidat in urma evaluérii.

Potrivit art. 140 alin. (11) - (13) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si completirile
ulterioare:

“(11) Impotriva punctajului obtinut la evaluare candidatul poate face contestatie in
termen de 48 de ore de la publicare, expunénd argumentele pentru care criticd punctajul
acordat. Contestatia se transmite prin fax sau e-mail ori se depune la Institutul National ol
Magistraturii, conform indicatiilor din anuntul privind posibilitatea depunerii contestatiilor, si se
inainteazd spre solutionare Sectiei pentru judecdtori, respectiv Sectiei pentru procurori, in
termenul prevazut de calendarul concursului.

(12) in vederea solutiondrii contestatiilor, la cererea comisiei de organizare, comisia de
evaluare transmite de indatd sectiei corespunzitoare a Consiliului Superior al Magistraturii
mapa candidatului, care contine toate documentele care au stat la baza evaludrii, precum si
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raportul motivat al comisiei.

(13) Sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii analizeaza
contestatia, In raport cu criticile formulate si cu documentele primite si, dacd apreciaza ca se
impune admiterea acesteia, procedeazd la o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor si
punctajelor prevazute de lege. Pe o fisd de evaluare nominald, fiecare membru al sectiei acordd
punctajele corespunzdtoare. In acest coz, In urma reevaludrii candidatului, niciun punctaj
acordat nu poate fi mai mic decét cel obtinut la evaluarea initiald. Punctajul total obtinut ca
urmare @ admiterii contestatiei este definitiv si se calculeazd ca medie aritmeticd a punctajelor
acordate de fiecare dintre membrii prezenti ai sectiei corespunzétoare a Consiliului Superior al
Magistraturii,”

Totodatd, potrivit art. 47 alin. (5) din Regulament, “In cazul in care, in raport cu criticile
formulate si cu documentele previzute la alin. (3), Sectia pentru procurori apreciazd ca se
impune respingerea contestatiei, nu se mai face o noud evaluare a candidatului pe baza
criteriilor si punctajelor prevazute la art. 43 5i 45.”

Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare pentru promovarea

efectivd In cadrul parchetelor punctajul obtinut de
procuror la Parchetul de pe langa candidat
pentru promovarea la Parchetul de pe langa ~ este de 89 de puncte, acordat

pentru fiecare criteriu astfel:

1. Evaluarea activitatii:

a) capacitate de analiz3 si sintezd, coerenta in exprimare — 14 puncte;

b) argumentatie sub aspectul claritatii §i logicii, analiza argumentata a cererilor si
apararilor formulate de parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie - 15 puncte;

c) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a lucrarilor, tindnd seama de
volumul de activitate rezultat din datele prevazute la art. 41 alin. (1) = 20 de puncte.

II. Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzatoare in relatia cu justitiabilii, avocatii, expertii, interpretii in
timpul activitfii de urmdrire penald, de supraveghere a cercetarilor penale sau a activitatii de
participare la sedintele de judecatd, precum si in indeplinirea altor indatoriri profesionale,
folosirea unui ton adecvat, politicos, evitarea manifestdrilor si atitudinilor arogante sau
dispretuitoare — 20 de puncte;

b) comportamentul si comunicarea cu ceilalti procurori §i cu personalul din
cadrul propriului parchet sau din cadrul parchetelor superioare ori inferioare ierarhic — 20 de
puncte,
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Analizdnd contestatia formulati de procuror in
raport de criticile formulate care vizeazd exclusiv punctajul obtinut la evaluarea activitatii
acesteia, de mentiunile raportului de evaluare si de documentele aflate in mapa
Sectia pentru procurori apreciazi c3 aceasta este neintemeiats pentru urmdtoarele
considerente:

In ceea ce priveste criticile vizand punctajul acordat la criteriul de
evaluare prevazut la art. 43 alin. (1) lit. a) din Regulament, respectiv ,copacitatea de analizé si
sintezd, coerenta in exprimare”, Sectia pentru procurori constatd c3, desi, in general, actele

sunt caracterizate prin claritate, capacitate de sintezd, de corelare a probelor
administrate, precum si prin coerenta de exprimare, se constat, totusi, anumite deficiente.

Sectia pentru procurori constatd c3 actele analizate au, in general, o complexitate
redusd, neridicand probleme privind descrierea faptelor ori expunerea mijloacelor de proba,
insa expunerea este in anumite situatii inutil de complicati. Procurorul are atributia de a
sintetiza mijloacele de probd, de a realiza o coroborare a acestora in demersul aflirii adevirului,
pentru a da actelor intocmite coerenta logica si claritate.

in ceea ce priveste punctajul acordat, Sectia apreciazd ca depunctarea tu 6
puncte este proportionald, avand in vedere deficientele retinute de Comisia de evaluare, drept
consecinta va mentine punctajul acordat de aceasta.

in ceea ce priveste criteriul “Argumentatie sub aspectul claritdtii si logicii, analiza
argumentatd a cererilor si apardérilor formulate de pérti, respectarea jurisprudentei obligatorii a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie”, procuror a fost punctatd cu 15 puncte din cele 20 de
puncte posibile, Comisia retinadnd ca, de regul, analizeaza corect si complet cauzele
instrumentate, prin raportare la institutiile juridice aplicabile, observandu-se, totusi, anumite
deficiente.

Sectia pentru procurori apreciazd ca nefondate criticile apreciind cd
depunctarea cu 5 puncte a acesteia a fost justificatd de carentele identificate in actele supuse
analizei,

Astfel, Sectia pentru procurori constatd cd sectiunea in drept din cuprinsul actelor
analizate este detaliata excesiv, pentru situatii care nu ridicd probleme deosebite de drept, iarin
rechizitoriul cu nr. analiza intrunirii elementelor constitutive ale infractiunii se
regaseste in sectiunea privind situatia de fapt, iar argumentul procuror cu privire la
necesitatea procedarii in acest mod pentru a demonstra forma de vinovitie nu poate fi retinut,

Fatd de cele refinute, date fiind carentele identificate in mod corect de citre Comisia de
evaluare, Sectia constata ca scaderea a 5 puncte din totalul celor 20 este rezonabils.

in raport de considerentele de mai sus, apreciind ca aspectele invederate in cuprinsul
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contestatiei nu sunt de naturd sa conduca la o noua evaluare a pe baza criteriilor §i
punctajelor previzute in Regulamentul de concurs, Sectia pentru procurori va respinge
contestatia impotriva punctajului obtinut la evaluarea activitatii si conduitei candidatilor din
ultimii 3 ani de activitate efectiv desfisuratd, formulatd de
procuror in cadrul Parchetului de pe langa la concursul de
promovare efectivi a procurorilor in functil de executie, desfasurat in perioada aprilie -
septembrie 2024, in vederea promovarii efective la Parchetul de pe lang:

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii, raportat la art, 140 alin. (13) din Legea nr. 303/2022
privind statutul judectorilor si procurerilor, cu modificdrile i completarile ulterioare, si art. 47
alin. {4) si (5) din Regulamentul privind concursul de promovare a procurorilor in functii de
executie, aprobat prin Hotdrdrea nr. 682/04.05.2023 a Sectiei pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii, prin vot direct i secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea contestatiei formulate de
procuror in cadrul Parchetului de pe langa impotriva
punctajului obtinut la evaluarea activitatii, la concursul de promovare efectivd a procurorilor in
functii de executie, desfasurat in perioada aprilie — septembrie 2024,

Art.2 - Prezenta hotdrdre se comunica Directiei resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Dat3 in Bucuresti, Ia data de 18 septembrie 2024
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