CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

WConslliul Superior al Magistraturii este garantul independentel justitiel”
(art. 133 alin.1 din Constitutle, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 180
din 11 februarie 2025

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii la data
de 29.01.2025, prin intermediul aplicatiei CSMApp, judecdtor in
cadrul candidat la concursul de promovare efectivd a judecatorilor in
functii de executie, desfasurat in perioada septembrie 2024 - februarie 2025, in vederea
promovarii efective la avand codul de concurs
A0100, a formulat contestatie impotriva punctajului obtinut la evaluare.

in motivarea contestatiei, judecator a solicitat reevaluarea punctajul acordat la
criteriile prevdzute de art. 43 alin. (1) lit. a), b) si ¢} din Regulamentul privind organizarea si
desfasurarea concursului de promovare a Judecétorilor, aprobat prin Hot3rdrea Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 1434/27.04.2023, in sensul majordrii punctajului stabilit initial de
comisia de evaluare.

Cu privire 1a criteriul prevdzut la art. 43 alin. (1) lit. a) din Regulamentul privind concursul
de promovare a judecatorilor, aprobat prin Hotdrdrea Sectiel pentru judecdtori nr.
1434/27.04.2023 (in continuare “Regulament”), contestat a sustinut ca a fost depunctat cu
14 puncte din maximul de 20 de puncte, fapt ce reprezintd o sanctiune mult prea mare in
raport cu deficientele constatate in raportul de evaluare.

in acest sens, in ceea ce priveste constatarea comisiei de evaluare referitoare la absenta
analizei elementelor constitutive ale infractiunii din anumite cauze penale, judecator a
mentionat cd, in functie de complexitatea cauzelor, a procedat intr-o maniera succintd sau mai
detaliatd la analiza elementelor de tipicitatea obiectivad si subiectivd prevdzute in norma de
incriminare, pentru fiecare infractiune n parte, in cuprinsul hotarérilor analizate (s.p.

nr. s.p. nr. s.p. nr.
De asemenea, referitor la existenta unei presupuse deficiente in cuprinsul incheierii din
data de in dosarul nr. in ceea ce priveste analiza sumara a

legalitatii sesizarii instantei sub aspectul regularittii rechizitoriului, considera ci in procedura
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de camerd preliminard judecitorul procedeaza la o analizd globald a intregului material de
urmérire penald si, doar in situatia in care constatd anumite nelegalitati sau sunt formulate
cereri si exceptii de parti, se impune o analiza punctuala a fiecdrui mijloc de proba din punct de
vedere al legalitatii si loialitatii administrarii probatoriului.

Cu privire la constatarea comisiei de evaluare referitoare la prezentarea in integralitate,
doar cu diferente minore, in partea introductiva si in considerente, a situatiei de fapt retinute
de procuror, fard o analizd si argumentare proprie de cdtre magistrat (sentinta nr.

candidatul a explicat ca a fost nevoit sd reia ad literam pentru acuratete,
unele elemente cu caracter tehnic din cuprinsul probatoriului administrat in cauza (procese
verbale de investigatii, de vizionare a inregistrarilor video, analiza unor informatii bancare).

Contestatarul mai aratd ca in cuprinsul deficientelor prezentate de comisie in analiza
acestui criteriu de evaluare s-a avut in vedere si sentinta penald nr. pe care nu
si-o insuseste, mentiondnd ca nu a fost pronuntatd si redactata de el.

in ceea ce priveste criteriul “argumentatia sub aspectul claritatii si logicil, analiza
argumentat3 a cererilor si apardrilor formulate de parti, respectarea jurisprudentei unitare a
naltei Curti de Casatie si Justitie si a curtilor de apel”, judecator apreciaza ca a fost
subevaluat, iar punctajul de 6 puncte acordat de comisie este unul foarte mic. in acest sens,
contrar celor retinute de comisie, a mentionat cd in cuprinsul sentintei nr. a
analizat materialului probator administrat in cauza si a motivat inldturarea anumitor mijloace
de proba (fila 2, paragrafele 8-12, fila 5 integral si fila 6 paragrafele 1-5). De asemenea, mai
arati c3, la filele 8-9 din sentintd, ca urmare a prezentdrii laturii obiective si subiective a
infractiunilor cercetate, a concluzionat ¢ faptele retinute in rechizitoriu existd, constituie
infractiuni si sunt sdvérsite de inculpat, context in care solutia prefigurata era de condamnare,
astfel ¢3 analiza incidentei cazurilor de impiedicare a punerii in migcare a actiunii penale
prevazute de art. 16 lit.a) b) ori d) Cod de procedurd penald ar fi fost redundanta. De
asemenea, arata cd la fila 10 a procedat la analiza laturii civile a cauzei, iar masura confiscarii
speciale a fost dispusa in temeiul prevederiior Codului penal, concluzie fundamentata anterior
prin analizarea mijloacelor de proba administrate in cursul urmaririi penale.

n dezacord cu opinia comisiei de evaluare, in incheierea referitoare la propunerea de
luare a masurii arestarii preventive din data de pronuntata in calitate de judecdtor

contestatorul a precizat au fost prezentate, analizate si coroborate
mijloacele de probd si imprejurdrile care au condus la conturarea suspiciunii rezonabile a
vinovatiei Inculpatului (de la fila 17, incepand cu paragraful 9), iar la fila 18 a prezentat
argumentele pentru care nu a retinut concluziile formulate de apdratorul inculpatului in luarea
deciziei de respingere a masuril arestarii preventive.
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Referitor la criteriul “respectarea termenelor rezonabile de solutionare a cauzelor si de
redactare a hotdrarilor”, consideri ci evaluarea este injustd, avand in vedere punctajul
acordat, in conditiile in care in perioada analizat3, . @ avut doar 15
hotdrari redactate peste termen, reprezentand un procent de 1% raportat la numérulul total de
1428 hotarari redactate.

Astfel, aratd cd s-a incadrat in timpul mediu de solutionare a cauzelor (0-3 luni), desi, in
cadrul Instantelor unde a activat, a desf3surat si alte activitati, care prin natura lor presupuneau
alocarea unui timp suplimentar semnificativ.

Fata de contestatia formulata, analizand nota nr. 86/13585/2025 a Directiei resurse
umane si organizare si vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecdtori retine urmatoarele:

Prin Hotdrdrea nr. 1554/05.09.2024, Sectia pentru judecdtori a aprobat organizarea, in
perioada septembrie 2024 - februarie 2025, a concursului de promovare efectivi a
judecatorilor in functii de executie, in conditiile art. 127-134 si art. 139-141 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecitorilor si procurorilor, cu modificirile si completirile
ulterioare, precum si ale Regulamentului privind organizarea si desfisurarea concursului de
promovare a judecatorilor, aprobat prin Hotirirea Consiliului Superior al Magistraturii nr.
1434/27.04.2023.

in conformitate cu prevederile art. 139 alin. (1) din Legea nr, 303/2022, cu modificirile
$i completdrile ulterioare, si art. 38 din Regulament, concursul a constat in sustinerea unei
probe avand ca obiect evaluarea activitatii si a conduitei candidatilor in ultimii 3 ani de
activitate efectiv desfisurata.

Pentru evaluarea activitatii au fost avute in vedere 10 hotdrari judecatoresti redactate
de candidati in ultimii 3 ani de activitate, selectate de comisia de evaluare, precum si cel mult 5
hotdrdri judecédtoresti redactate de candidati in perioada supus3 evalurii, depuse de acestia
odata cu cererea de inscriere la concurs.

Evaluarea conduitei candidatilor s-a ficut in conformitate cu dispozitiile art. 44 -45 din
Regulament,

Potrivit art. 140 alin. (15) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 48 alin. (4) din Regulament, pentru a fi declarat admis la concurs, candidatul
trebuie sa obtind un punctaj total de cel putin 70 de puncte.

in temeiul dispozitiilor art. 140 alin. (10) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si
completarile ulterioare, si ale art. 46 alin. (3) din Regulament, |a data de 27.01.2025, pe paginile
de internet ale Consiliului Superior al Magistraturii i Institutului National al Magistraturii a fost
publicat punctajul total obtinut de fiecare candidat in urma evalusrii.

Potrivit art. 140 alin. (11) - (13) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si completarile
ulterioare:
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“(11) Tmpotriva punctajului obtinut la evaluare candidatul poate face contestatie in
termen de 48 de ore de la publicare, expundnd argumentele pentru care criticd punctajul
acordat. Contestatia se transmite prin fax sau e-mail ori se depune la Institutul National al
Magistraturii, conform indicatiilor din anuntul privind posibilitatea depunerii contestatiilor, si se
inainteazdi spre solutionare Sectiei pentru judecdtori, respectiv Sectiei pentru procurori, In
termenul previzut de calendarul concursului.

(12) in vederea solutiondrii contestatiilor, la cererea comisiei de organizare, comisia de
evaluare transmite de indatd sectiei corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii
mapa candidatului, care contine toate documentele care au stat la baza evaludrii, precum §i
raportul motivat al comisiei.

(13) Sectia corespunzétoare a Consiliului Superior al Magistraturii analizeazé
contestatia, in raport cu criticile formulate §i cu documentele primite si, daca apreciazd ca se
impune admiterea acestelo, procedeazd la o noud evaluare a condidatului pe baza criteriilor §i
punctajelor previzute de lege. Pe o fisd de evaluare nominald, fiecare membru al sectiei ocorda
punctajele corespunzdtoare. In acest coz, in urma reevaludrii candidatului, niciun punctaj
acordat nu poate fi mai mic decét cel obtinut la evaluarea initiald. Punctajul total obtinut ca
urmare a admiterii contestatiei este definitiv si se calculeazd ca medie aritmetica a punctajelor
acordate de fiecare dintre membrii prezenti ai sectiel corespunzédtoare a Consiliului Superior al
Magistraturii.”

Totodat3, potrivit art. 47 alin. (5) din Regulament, “In cazul in care, in raport cu criticile
formulate si cu documentele prevdzute la alin. (3), Sectia pentru judecdtori aprecioza cd se
impune respingerea contestatiei, nu se mai face o noud evaluare a candidatului pe baza
criteriilor si punctajelor prevdzute la art. 43 5i 45.”

Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare organizatd la nivelul

punctajul obtinut de _ (cod candidat A0100),
judecator la candidat pentru

este de 67 de puncte, acordat pentru fiecare criteriu astfel:

I. Evaluarea activitatii:

a) capacitate de analizd §i sinteza, coerenta in exprimare — 6 puncte;

b) argumentatie sub aspectul claritatii si logicli, analiza argumentata a cererilor §i
apararilor formulate de parti, respectarea jurisprudentei unitare a Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie si a curtilor de apel - 6 puncte;

¢) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a cauzelor/lucrarilor si de
redactare a hotdrarilor, tindnd seama de volumul de activitate - 15 puncte.

II. Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzatoare in relatia cu justitiabilii, avocatii, expertii, interpretii in
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timpul sedintei de judecatd si in indeplinirea altor indatoriri profesionale, folosirea unui ton
adecvat, politicos, evitarea manifestdrilor si atitudinilor arogante sau dispretuitoare,
capacitatea de a gestiona situatiile ivite in sala de judecats — 20 de puncte;

b) capacitatea de a colabora cu ceilalti membri care compun, respectiv constituie
completul de judecatd, precum si comportamentul si comunicarea cu ceilalti judecatori si cu
personalul din cadrul propriei instante sau din cadrul instantelor supericare ori inferioare
ierarhic — 20 de puncte.

Analizdnd contestatia judecator in raport de criticile
formulate care vizeaza exclusiv punctajul obtinut la evaluarea activitatii acestuia, de mentiunile
raportului de evaluare i de documentele aflate in mapa candidatului, Sectia pentru judecatori
apreciaza cd aceasta este neintemeiatd pentru urmétoarele considerente:

Cu prilejul analizdrii criteriului prevazut de art. 43 alin. (1) lit. a) din Regulament -
“capacitate de analizd si sintezd, coerentd in exprimare”, Sectia pentru judecitori observi c3 au
fost acordate 6 puncte din cele 20 de puncte, de citre comisia de evaluare.

La acordarea punctajului, comisia a avut in vedere c, in unele din hotirarilor selectate,
au fost identificate situatii in care candidatului i-a lipsit preocuparea in a realiza o analiz3
proprie a continutul rechizitoriului, care a fost redat prin simple reformuliri (sentinta

sau a lipsit o analiz§ structuratd a elementele de tipicitate specifice
infractiunilor cercetate, fiind realizatd doar o simpl3 corespondentd intre situatia de fapt
retinutd si norma de incriminare atribuitd faptelor, lipsind practic o motivare propriu - zisa a
situatiei prezentate in actul de sesizare, in fapt si in drept.

Din analiza hotararilor candidatului rezultd o capacitate de analiza si sinteza limitat, in
masurd sa afecteze rigoarea juridicd ce trebuie s3 se reflecte in considerentele unei hot3rari
judecdtoresti.

Din cuprinsul contestatiei se retine ca judecétor critica o parte din constatarile
comisie, apreciind ca in hotdrarile analizate a procedat la o analizi circumstantiat, in functie
de complexitatea cauzelor, a faptelor retinute in sarcina inculpatilor din punct de vedere al
aplicabilitatii dispozitiilor legale incidente, iar prezentarea situatiei de fapt in unele cazuri
coincide cu cea descrisa in rechizitoriu de procuror, deoarece contine expunerea unor
elemente cu caracter tehnic, impunandu-se redarea ad literam pentru acuratetea prezentarii in
sustinerea acuzatiei.

Asadar, Sectia pentru judecdtori retine ¢, in mod corect, comisia a remarcat caracterul
lapidar al motivdrilor in hotdrarile analizate, de multe ori stereotipe, existind totodat si
situatii in care s-a preluat integral continutul actului de sesizare al instantei, fir§ o minima
prelucrare.

Totodatd, desi contestatorul sustine ca in procedura de cameré preliminar, in situatiile
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in care partile nu au formulat cereri si exceptii, analiza fiecarui mijloc de proba din punct de
vedere al legalititii si loialitdtii administrarii probatoriului, ar fi in mod evident lipsita de
utilitate, Sectia apreciaza c3 judecdtorul are obligatia procesuald de a proceda la o verificare
efectivd a legalitatii administrarii probelor si a actelor de urmarire penala prin prisma
dispozitiilor art. 101 Cod procedura penald, chiar $i in situatia in care partile nu au invocat
cereri si exceptii. In acest context, comisia a apreciat ¢ judecator s-a rezumat doar la a
constata legalitatea administrarii probelor si a actelor de urmarire penald, fard a expune vreun
considerent in sustinerea acestei concluzii, hotdrarile fiind practic nemotivate (dosar nr.

Sectia apreciaza, in acord cu retinerile comisiei, ¢d maniera in care candidatul
concluzioneazd asupra legalitatii sesizarii instantei in procedura de camera preliminard, fard o
analiza efectivd a legalitdtii administrdrii probelor si a actelor de urmdrire penala, lipseste
practic de suport jurisdictional o faza importanta a procesului penal.

Comisia a mai constatat cd, in majoritatea sentintelor penale verificate, candidatul
motiveazd sumar elemente destul de importante pentru solutionarea cauzei, cum ar fi
elementele constitutive ale infractiunilor retinute, individualizarea pedepselor principale, a
pedepselor complementare si accesorii, precum si a cheltuielilor judiciare stabilite in sarcina

inculpatilor (sentinta penald nr. sentinta penald nr.

in ceea ce priveste critica contestatorului referitoare la invocarea de catre comisie a
unei hotdrdri care nu ii apartine, respectiv sentinta penala nr. Sectia pentru
judecitori retine ca aceasta criticd este neintemeiata, intrucat, in data de
judecétor a prezidat sedinta de judecatd si, in urma deliberarilor ce au avut loc
in data de a pronuntat hotararea mentionata mai sus, in dosarul nr.

in ceea ce priveste criteriul ,argumentatie sub aspectul claritatii si logicii, analiza
argumentatd a cererilor si apdrdrilor formulate de pdrti, respectarea jurisprudentei unitare a
Inaltei Curti de Caosatie si Justitie si a curtilor de apel”, Sectia retine, pe de o parte, ca
magistratul stapaneste tehnica argumentdrii logico-juridice a hotdrarilor judecatoresti,
expunand un rationament clar, usor de inteles, fard referiri sau trimiteri nerelevante cauzei. De
asemenea, candidatul are o exprimare neutra, tehnica, foloseste un limbaj juridic accesibil, de
naturd si permiti justitiabililor sa inteleaga argumentele pe care se sprijind solutia adoptata.

Sectia mai retine c& in hotdrarile analizate au fost identificate trimiteri la jurisprudenta
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, a Curtii Constitutionale, a Curtii de Justitie a Uniunii Europene
si a Curtii Europene a Drepturilor Omului, acest aspect rezultdnd din simpla lecturare a
hotdrarilor selectate spre analiza.

Pe de altd parte, comisia de evaluare a retinut, cu caracter de deficienta, faptul ca
solutiile dispuse cu privire la latura penald si civila a cauzei sunt argumentate extrem de lapidar,
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atatin fapt, cat si in drept, iar uneori lipseste motivarea in cazul stabilirii pedepselor principale
si @ modalitatii de individualizare a executdrii pedepsei sau a aplicdrii masurii confiscirii
speciale.

La acordarea punctajul s-a invederat cd, desi este prezentat in mod detaliat materialul
probator administrat in cauzd, candidatul nu realizeazd o analizd pertinent3 a apararilor
formulate de inculpat cu privire la circumstantele faptice retinute in rechizitoriu sau a
presupuselor contradictii intre declaratiile martorilor date in diferite etape ale procesului penal
si, de asemenea, nu argumenteazad necesitatea dispunerii masurii confiscirii speciale sau
rationamentul avut in vedere |a stabilirea unui anumit cuantum al pedepsei aplicate
inculpatului, rezumandu-se doar la prezentarea generica a criteriilor necesare avute in vedere

in procesul de individualizare (sentinta penald nr, Comisia a remarcat o
situatie similara si in motivarea succinta sub aspectul solutiondrii laturii civile din cuprinsul
sentintei penale nr. candidatul rezumandu-se la a concluziona formal ci "Din

probele administrate in cauzd rezultd faptul c¢i partea civild a suferit un prejudiciu, instanta
constatand ca sunt intrunite elementele rdspunderii civile delictuale, urmand ca inculpatii s fie
obligati la repararea prejudiciului produs”.

Desi contestatorul a sustinut ¢d in cuprinsul sentintei nr. au fost
prezentate motivele pentru care au fost inliturate anumite declaratii de martori (fila 2,
paragrafele 8-12, fila 5 integral si fila 6 paragrafele 1-5) si a efectuat o analizd cu privire la
actiunea civild (fila 10), Sectia pentru judecatori apreciaz, in acord cu sustinerile comisiei, in
lucrarea analizatd, ca de altfel si in alte hotdrari, motivarea este una deficitard, de multe ori
formalg, lipsind argumentele care justifici o anumit3 solutie.

De asemenea, in incheierile de luare a masurii arestarii preventive pronuntate in
calitate de judecdtor Sectia retine, in acord cu sustinerile comisiei, lipsa
de sintetizare a referatului cu propunerea formulat3 de organul de urmirire penal3, cu toate c3
in cuprinsul sdu sunt prezentate aspecte irelevante, cu privire la fapte si persoane, pentru care
nu a fost sesizat judecdtorul, precum si analiza formald a existentei suspiciunii rezonabile a
savarsirii faptei de catre inculpat. Aceeasi manierd formald de motivare si, totodatd, a lipsei
unei analize temeinice a apararilor inculpatilor, se regdseste si in cuprinsul inchelerii din data de

in care se preia neprelucrat referatul cu propunere a organului de urmdrire penala.

Astfel, Sectia apreciaza ¢a punctajul la acest criteriu a fost corect acordat, fiind
proportional cu natura, numarul si gravitatea carentelor hot3rarilor judecatoresti analizate de
comisie §i semnalate de aceasta in cuprinsul raportului de evaluare.

in ceea ce priveste criticile contestatorului vizand criteriul de evaluare a activitatii
constand in “respectarea termenelor rezonabile de solutionare a cauzelor si de redactare a
hotdrdrilor, tindnd seama de volumul de activitate rezultat din datele prevéizute la art. 40 alin.
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(2)”, Sectia pentru judecdtori constata cd, la acest criteriu, comisia de evaluare a depunctat
candidatul cu 5 puncte.

Astfel, in acord cu motivele invocate de comisie |a acordarea punctajului la acest
criteriu, Sectia pentru judecatori retine cd, din datele statistice, judecdtor a inregistrat
intarzieri in redactarea unor hotdrdri judecatoresti, desi a suportat un grad de incarcare sub
numarul mediu de cauze pe judecdtor in perioada de referinta, fatd de situatia concretd de la
nivelul sectiei si a instantei in cadrul céreia si-a desfasurat activitatea, astfel ca se justifica
depunctarea sa la acest criteriu. Desi contestatorul a invocat faptul ca in perioada analizatd a
alocat un timp suplimentar si altor activitati repartizate, iar intarzierile nu au fost de amploare
si au vizat un numér redus de hotdrari judecdtoresti, totusi, acestea au existat, fiind justificata
depunctarea sa din acest punct de vedere.

in concluzie, apreciind cd aspectele invederate in cuprinsul contestatiei nu sunt de
naturd sa conducd la o nous evaluare a candidatului pe baza criteriilor si punctajelor prevazute
in Regulamentul de concurs, Sectia pentru judecatori va respinge contestatia impotriva
punctajului obtinut la evaluarea activitatii si conduitei candidatului din ultimii 3 ani de activitate
efectiv desfisuratd, formulate de judecator in cadrul

. candidat avind codul de concurs A0100, la concursul de promovare efectiva a
judecdtorilor in functii de executie, desfasurat in perioada septembrie 2024 - februarie 2025, in
vederea promovarii efective la

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii, raportat la art. 140 alin. (13) din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecatorilor si procurorilor, cu modificarile si completarile ulterioare, si la art.
47 alin. (5) din Regulamentul privind concursul de promovare a judecatorilor, aprobat prin
Hotirdrea nr. 1434/27.04.2023 a Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al
Magistraturii, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea contestatiei impotriva punctajului obtinut la evaluare, la concursul
de promovare efectiva a judecatorilor in functii de executie, desfasurat in perioada septembrie
2024 - februarie 2025, formulat de judecdtor in cadrul

candidatul avand codul A0100.
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturil este garantul independentel justitiel
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)

Art.2 - Hotararea nr.180 din 11 februarie 2025 a Sectiei pentru judecitori a Consiliului
Superior al Magistraturii se comunica Directiei resurse umane si organizare, in vederea ludrii
masurilor legale.

Data in Bucuresti, la data de 11 februarie 2025
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