CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

+Consiliul Superior al Magistraturil este garantul independentei justijie)”
(art. 133 alin.1 din Constitugie, republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 1076
din 18 septembrie 2024

Prin cererea inregistrata in format electronic,
procuror in cadrul Parchetului candidat Ia
concursul de promovare efectiva a procurorilor in functii de executie desfisurat in perioada
aprilie-septembrie 2024, in vederea promovdrii efective la Parchetul
a formulat contestatie impotriva punctajului obtinut la evaluare.
in motivarea contestatiei, procuror a aratat cd a fost depunctat |a sectiunea | -
Evaluarea activitatii candidatului, la criteriul prevazut la lit. a) “capacitate de analizd si sintezd,
coerentd in exprimare”, unde a obtinut 14 puncte si la criteriul prevazut la litera b)
“argumentatie sub aspectul claritdtii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si apdrarilor
formulate de pdrti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Inaltei Curti de Casatie si Justitie”,
unde a obtinut 15 puncte,
in ceea ce priveste primul criteriu, aratd ca in cuprinsul raportului de evaluare s-a refinut
¢ ,,In lucrarea nr. (rechizitoriu) — in realitate, este vorba despre dosarul nr.
s-ar fi impus ca expunerea situatiei de fapt sa inceapd cu o sectiune privind
prezentarea sinteticd a acesteia si a rolului fiecdruia dintre inculpati/suspecti, inainte de a se
trece la analiza amdnuntita a faptelor si probelor. Se folosesc uneori formuldri complicate in
exprimare, iar expunerea are uneori caracter redundant. Exprimarea nu este intotdeauna clard.
De exemplu, la pag. 3, se vorbeste despre crearea unui pericol iminent de producere a unui
accident dar, din aceeasi frazd, rezultd ca rezultatul s-a si produs (profilul metalic a cdzut pe
piciorul persoanei vitdmate producdnd leziuni grave)”. Contrar celor retinute de Comisia de
evaluare, procuror apreciaza ca rechizitoriul incepe cu o expunere sintetica a situatiei
de fapt, precum si ca dosarul vizeazd aspecte extrem de tehnice, uneori dificil de inteles, astfel
incat unele aspecte se repeta, nefiind foarte cunoscute {cum sunt, de pilda, dispozitiile legale in
materia accidentelor rutiere), iar altele sunt motivate ori explicate mai detaliat. Tn lipsa analizarii
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actelor dosarului, este dificil de efectuat o apreciere obiectiva asupra motivarii excesive, intrucat
existd situatii in care sunt invocate apdrdri ori aduse argumente contrare, iar motivarea se
impune mai ales pentru justitiabili, dar si pentru instanta de judecatd si procurorii care isi
desfasoard activitatea in sectorul judiciar.

procuror mentioneaza ca discutia despre pericolul iminent de producere a
accidentului de munca si producerea unui anumit rezultat nu este una inutild si nici lipsita de
claritate, fiind doua infractiuni complet distincte — cea prevazuta de art. 350 alin. (1) C.pen.,
infractiune de pericol, respectiv cea prevazuta de art. 196 alin. (2) si (3) C.pen., infractiune de
rezultat, Altfel spus, se impunea a fi subliniat faptul ca, inclusiv in ipoteza in care nu s-ar fi
produs vitdmarea corporald a inculpatului-persoana vatamatd, infractiunea de pericol ar fi
subzistat (cel putin din punct de vedere teoretic) intrucdt prin nerespectarea masurilor de
sanitate si securitate fn muncd, inculpatii au creat o stare de pericol.

Cu privire la rechizitoriul nr. considerd ¢d in acest act este redata cu
suficienta claritate modalitatea de comitere a infractiunii, critica retinutd in raportul de evaluare
privind acest aspect fiind nefondata.

in ce priveste ordonanta de punere in miscare a actiunii penale nr. Comisia
a retinut ca acest act contine o analiza excesiv de amanuntitad a mijloacelor de proba.
procuror considerd cid acestd criticd nu este justificatd, avand in vedere c¢d era necesara
coroborarea mijloacelor de proba si redarea acestora, pentru intrunirea standardului probatoriu
prevazut de art. 309 alin. (1) C.proc.pen.

n ceea ce priveste al doilea criteriu “argumentatie sub aspectul claritatii si logicii, analiza
argumentatd a cererilor si apardrilor formulate de parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie”, aratd ca a fost punctatd cu 15 puncte, Comisia retinand o
serie de deficiente.

Astfel, in cuprinsul raportului de evaluare s-a retinut ¢d ,,in lucrarea nr.

(ordonanta de clasare) privind o culpd medicald cu decesul unei persoane, desi prezentate si
evidentiate in text, etapele dosarului si mijloacele de probd ar fi trebuit structurate in sectiuni
mai clar delimitate. Aceasta cu atét mai mult cu c¢ét dosarul s-a intins pe o perioadd mare de
timp, in cauzd au fost pronuntate mai multe solutii (clasarea initiald fiind infirmata), iar
probatoriul administrat se bazeazd in mare mdsurd pe mai multe expertize medico-legale,
numeroase avize ole comisiilor medicolegale, acte medicale si opinii de specialitate (unele
contradictorii)”. procuror mentioneaza ca aspectele invederate de comisie in ce
priveste probatoriul administrat si vechimea dosarului sunt cu certitudine aspecte de luat in
considerare, dar ca legislatia in vigoare nu impune o anumitd structurd a actulul, mai ales in
contextul in care comisia arata cd aspectele esentiale au fost prezentate si evidentiate in text.
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in ce priveste rechizitoriul nr. Comisia de evaluare a retinut c3 lipseste o
sectiune necesara, anume prezentarea pe scurt a situafiei de fapt, utila pentru buna intelegere a
expunerii, precum si ca mijloacele de proba nu sunt prezentate intr-o maniera ordonati. In plus,
Comisia a retinut ca textele din actele normative sunt redate in extenso, atat la sectiunea in
drept, cat si la sectiunea in fapt, procuror mentioneaza ca
trebuie observat ca situatia de fapt a fost structurati pe mai multe sectiuni, iar mijloacele de
proba sunt prezentate in mod ordonat, in ordinea administrarii, fara detalii care sa incarce in
mod inutil actul, fiind retinute doar aspectele relevante. Totodatd, chiar daca in raport se arati
cd mecanismul cauzal este unul relativ complex, Comisia retine c3 procuror a preluat in
extenso dispozitiile legale incilcate. Aceste norme au fost redate pentru o mal usoara urmarire
de catre judecdtor, procuror de sedinta si justitiabili, Cu toate ¢4 inciicirile retinute constituie
dispozitii normative, prezentarea pe larg a acestora in cadrul situatiei de fapt a fast esentiala
pentru infelegerea acesteia, normele ,transforméandu-se” in elemente factuale in spetd.

in plus, procuror mentioneaza cd este nejustificatd depunctarea sa pentru
aspectul ca unele acte cuprind o analizi excesiv de detaliats pentru situatii care nu ridica
probleme deosebite de drept, intrucat numirul de acte materiale sau posibilitatea absorbirii
unor infractiuni in continutul constitutiv al altor fapte penale a justificat aceastd analiza, De
asemenea, opineazd cd este nejustificatd depunctarea sa pentru redarea integrald a unor
prevederi normative din art. 318 C.proc.pen., considerind c3 actele nu contin 0 motivare
excesivd, care sa incarce inutil cursul argumentatiei.

Fata de contestatia formulatd, analizand nota nr. 87/5937/2024 3 Directiei resurse umane
$i organizare si vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori retine urmatoarele:

Prin Hotararea nr. 647/25.04.2024, Sectia pentru procurori a aprobat organizarea
concursului de promovare efectiva a procurorilor in functii de executie, in perioada 26 aprilie -
20 septembrie 2024, in conditiile art. 127-134 §i art. 139-141 din Legea nr. 303/2022 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, cu modificirile si completdrile ulterioare, precum si ale
Regulamentului privind concursul de promovare a procurorilor in functii de executie, aprobat
prin Hotararea Sectiei pentru procurori nr. 682/04.05.2023 (in continuare “Regulament”).

Ulterior, prin Hotdrdrea nr. 815/11.06.2024 a Sectiei pentru procurori, s-a dispus
modificarea calendarului de desfisurare a concursului mai sus mentionat, respectiv in pericada
26 aprilie - 27 septembrie 2024,

in conformitate cu prevederile art. 139 alin, (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si
completarile ulterioare, si art. 38 din Regulament, concursul a constat in sustinerea unei probe
avand ca obiect evaluarea activitdtii si a conduitei candidatilor in ultimii 3 ani de activitate
efectiv desfasurata,
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Pentru evaluarea activititii au fost avute in vedere 10 acte intocmite de candidati in
ultimii 3 ani de activitate, selectate de comisia de evaluare, precum si cel mult 5 acte depuse de
acestia odat3 cu cererea de inscriere |a concurs.

Evaluarea conduitei candidatilor s-a facut in conformitate cu dispozitiile art. 44 - 45 din
Regulament, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de 40 de puncte.

Potrivit art. 140 alin. (15) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru a fi declarat admis la concurs, candidatul trebuie sd obtind un punctaj total de
cel putin 70 de puncte.

in temeiul art. 140 alin. (10) din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile si completarile
ulterioare, si art. 46 alin. (2) din Regulament, la data de 20.08.2024, pe paginile de internet ale
Consiliului Superior al Magistraturii si Institutului National al Magistraturii, s-a publicat punctajul
total obtinut de fiecare candidat in urma evaluarii.

Potrivit art. 140 alin. (11) — (13) din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile si completarile
ulterioare:

“(11) Impotriva punctajului obtinut la evaluare candidatul poate face contestatie in
termen de 48 de ore de la publicare, expunénd argumentele pentru care criticd punctajul
acordat. Contestatia se transmite prin fax sau e-mail ori se depune la Institutul National al
Magistraturii, conform indicatiilor din anuntul privind posibilitatea depunerii contestatiilor, si se
inainteazd spre solutionare Sectiei pentru Judecdtori, respectiv Sectiei pentru procurori, in
termenul prevézut de calendarul concursului.

(12) In vederea solutiondrii contestatiilor, la cererea comisiei de organizare, comisia de
evoluare transmite de indatd sectiei corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii
mapa condidatului, care contine toate documentele care au stat la baza evaludrii, precum si
raportul motivat al comisiei.

(13) Sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii analizeazd
contestatia, in raport cu criticile formulate §i cu documentele primite si, dacd apreciazd ca se
impune admiterea acesteig, procedeazd la o noud evaluare o candidatului pe baza criteriilor §i
punctajelor prevazute de lege. Pe 0 fisé de evaluare nominald, fiecore membru al sectiei acorda
punctajele corespunzdtoare. in acest caz, in urma reevaludrii candidatului, niciun punctaj
acordat nu poate fi mai mic decét cel obtinut la evaluarea initiald. Punctajul total obtinut ca
urmare @ admiterii contestatiei este definitiv si se calculeazd ca medie aritmetica a punctajelor
acordate de fiecare dintre membrii prezenti ai sectiei corespunzatoare a Consiliului Superior al
Magistraturii.”

Totodats, potrivit art. 47 alin. (5) din Regulament, “In cazul in care, in raport cu criticile
formulate 5i cu documentele prevazute la alin. (3), Sectia pentru procurori opreciazd cd se
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impune respingerea contestatiel, nu se mai face o noud evaluare a candidatului pe baza
criteriilor si punctajelor prevazute la art. 43 si 45.”

Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare pentru promovarea

efectiva in cadrul parchetelor de pe lang4 tribunale, punctajul obtinut de

procuror la Parchetul candidat pentru
promovarea la Parchetul este de 89 de puncte, acordat pentru
fiecare criteriu astfel:

I. Evaluarea activitatii:

a) capacitate de analiza si sintezd, coerentd in exprimare — 14 puncte;

b) argumentatie sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentat3 a cererilor si
apararilor formulate de pdrti, respectarea jurisprudentei obligatorii a inaltei Curti de Casatie si
Justitie - 15 puncte;

c) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a lucrdrilor, tindnd seama de
volumul de activitate rezultat din datele prevazute la art. 41 alin. {1) — 20 de puncte.

Il. Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzitoare in relatia cu justitiabilii, avocatii, expertii, interpretii in
timpul activitatii de urmdrire penald, de supraveghere a cercetiirilor penale sau a activitatii de
participare la sedintele de judecatd, precum si in indeplinirea altor indatoriri profesionale,
folosirea unui ton adecvat, politicos, evitarea manifestdrilor si atitudinilor arogante sau
dispretuitoare — 20 de puncte;

b) comportamentul si comunicarea cu ceilalti procurori si cu personalul din
cadrul propriului parchet sau din cadrul parchetelor superioare ori inferioare ierarhic — 20 de
puncte.

Analizand contestatia formulats de procuror in raport
de criticile formulate care vizeaza exclusiv punctajul obtinut la evaluarea activit3tii acesteia, de
mentiunile raportului de evaluare si de documentele aflate in mapa candidatei, Sectia pentru
procurori apreciaza ca aceasta este neintemeiatd pentru urmatoarele considerente:

in ceea ce priveste criticile contestat vizand punctajul acordat la criteriul de
evaluare prevazut la art. 43 alin. (1) lit. a) din Regulament, respectiv ,capacitatea de analizé si
sintezd, coerenta in exprimare”, Sectia pentru procurori constatd c3, desi, in general, actele
candidatei sunt caracterizate prin claritate, capacitate de sintez3 si de corelare a probelor
administrate, precum si prin coerenta de exprimare, se constata, totusi, anumite deficiente.

Sectia pentru procurori constata ¢a anumite acte contin o motivare excesiva. Aspectul
cd unele acte vizau infractiuni tehnice nu poate fi retinut ca argument in contestatie, avand in
vedere c¢d procurorul are atributia de a sintetiza mijlcacele de prob, de a realiza o coroborare a
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&0
acestora in demersul aflrii adevarului, pentru a da actelor intocmite coerenta logica si claritate.
in plus, Sectia retine ¢ redarea in extenso a unor texte legale, inclusiv in sectiunea “in
cub

fapt” a unor acte, astfel cum a fost retinut de catre Comisia de evaluare, afecteaza claritatea

actelor, incarcandu-le excesiv.

in ceea ce priveste punctajul acordat, Sectia apreciaza ca depunctarea candidat

puncte este proportionald, avand in vedere deficientele refinute de Comisia de evaluare, drept

consecinta va mentine punctajul acordat de aceasta.
argumentatd a cererilor si apdrarilor formulate de pdrti, respectarea jurisprudentei obligatorii a

inaltei Curti de Casatie si Justitie”, doamna procuror a fost punctata cu 15 puncte din cele 20 de

puncte posibile, Comisia retinand cd, de reguld, candidat analizeazd corect si complet cauzele

instrumentate, prin raportare la institutiile juridice aplicabile, observandu-se, totusi, anumite
apreciind ca

deficiente.
depunctarea cu 5 puncte a aceste
Astfel, Sectia pentru procurori constatd cd desi legislatia in vigoare nu impune o

anumits structurd a actului, acest act nu invalideaza atributia procurorului de a da actelor o
structurd logicd, coerentd si sinteticd. Mijloacele de proba trebuie coroborate astfel incat sa

in ceea ce priveste criteriul “Argumentatie sub aspectul claritdtii si logicii, analiza

Sectia pentru procurori apreciaza ca nefondate criticile contestato
| fost justificatd de carentele identificate in actele intocmite

de candidat
probeze modul de comitere a faptelor analizate, fara a incdrca excesiv actele.
Fat3 de cele retinute, date fiind carentele identificate in mod corect de citre Comisia de

evaluare, Sectia constatd ¢3 scdderea a 5 puncte din totalul celor 20 este rezonabila.
in raport de considerentele de mai sus, apreciind ca aspectele invederate in cuprinsul

contestatiei nu sunt de naturd sd conducd la 0 noua evaluare a candidatei pe baza criteriilor si

punctajelor prevdzute in Regulamentul de concurs, Sectia pentru procurori va respinge

contestatia impotriva punctajului obtinut la evaluarea activitatii s conduitei candidatilor din
la concursul de

ultimii 3 ani de activitate efectiv desfisuratd, formulatd de
procuror in cadrul Parchetului
promovare efectivd a procurorilor in functii de executie, desfasurat in perioada aprilie -
septembrie 2024, in vederea promovarii efective la Parchetul
Fat3 de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii, raportat la art. 140 alin. (13) din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecdtorilor si procurorilor, cu modificarile si completdrile ulterioare, si art. 47

alin. {4) si (5) din Regulamentul privind concursul de promovare a procurorilor in functii de
Calea Plevnei nr. 1418, sector b,

executie, aprobat prin Hotdrdrea nr. 682/04.05.2023 a Sectiei pentru procurori a Consiliului
Website: www.csm1909.r0 @
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Superior al Magistraturii, prin vot direct §i secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea contestatiei formulate de |
procuror in cadrul Parchetului impotriva
punctajului obtinut la evaluarea activitatii, la concursul de promovare efectiva a procurorilor in
functii de executie, desfasurat in perioada aprilie — septembrie 2024.

Art.2 - Prezenta hotdrdre se comunica Directiei resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Data in Bucuresti, la data de 18 septembrie 2024
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