CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturil este garantul Independentei justitiel”
(art. 133 alin.1 din Constitutle, republicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 70

din 15 mai 2025

Prin plangerea prealabild inregistratd la Consiliul Superior al Magistraturii, petenta
Asociatia pentru Regularitate si Transparenta Administrativa a solicitat revocarea Hotdrarilor nr.
45/01.04.2025 si nr. 49/03.04.2025 ale Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, a , Tabelului
privind rezultatele finale obtinute de candidati la interviu — republicare”, a tuturor actelor care
au stat la baza acestora, precum si a rezultatului obtinut de candidatul A0906 la interviu.

Analizdnd plangerea prealabila formulatd, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii
retine urmatoarele:

In ceea ce priveste solicitarea de revocare a Tabelului republicat privind rezultatele finale
obtinute de candidati la interviu, Plenul apreciaza ca plangerea prealabild este inadmisibila.

Inadmisibilitatea plangerii prealabile este determinati de faptul ci cererea de revocare a
Tabelului republicat privind rezultatele finale obtinute de candidati la interviu nu priveste un act
administrativ in sensul Legii contenciosului administrativ.

Avand in vedere dispozitiile art. 1 alin. (1) si (2) si art. 7 alin. (1) din Legea nr. 554/2004
privind contenciosul administrativ, cu modificrile ulterioare, o conditie sine qua non pentru a
putea fi formulatd o plangere prealabild sau o actiune in contencios administrativ este ca obiectul
plangerii prealabile sau al cererii de chemare in judecati s vizeze un act administrativ, tipic sau
asimilat, aga cum este acesta definit de lege.

Art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 554/2004 defineste actul administrativ ca fiind actul
unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o autoritate public3 in regim de putere
publica, in vederea organizarii executdrii legii sau a executérii in concret a legii, care d3 nastere,
modifica sau stinge raporturi juridice.

Din aceasta definitie reies trasaturile actului administrativ §i anume: este forma juridica
principald a activitdtil autoritatilor administratiei publice, este o voint3 juridic3 unilaterala, este
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emis numai in realizarea puterii publice, conduce la nasterea, modificarea sau stingerea unor
raporturi juridice si are un regim juridic specific, in centrul caruia se afld Legea contenciosului
administrativ.

Tabelul republicat privind rezultatele finale obtinute de candidati la interviu reprezintd o
operatiune administrativd, actul producitor de efecte juridice fiind hotdrarea de validare a
rezultatelor concursului de admitere in magistraturd, potrivit prevederilor art. 77 din Legea nr.
303/2022 si art. 34 din Regulamentul privind concursul de admitere in magistratura incident.
Practic, dup3 finalizarea tuturor etapelor concursului, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii
valideazs rezultatele finale ale concursului printr-o hotdrare care reprezinta actul administrativ
producdtor de efecte juridice.

Plenul retine ¢4 prin pldngerea prealabild nu se solicitd revocarea unui act administrativ,
in sensul dispozitiilor art. 2 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 554/2004, ci 2 unei operatiuni
administrative premergatoare adoptirii actului de validare a concursului, nesusceptibild de a
produce efecte juridice prin ea insasi.

Tn cazul de fatd, actul administrativ emis in urma verificarii respectdrii prevederilor legale
si regulamentare de desfisurare a concursului de admitere in magistratura este Hotarérea nr.
51/08.04.2025 adoptat3 de citre Plenul Consiliului Superior al Magistraturii (prin care a fost
validat concursul la care petenta face referire). Acesta este actul administrativ care poate face
obiectul unei cii de atac in conditiile Legii nr. 554/2004.

in lipsa contestérii hotdrdrii de validare a concursului de admitere in magistraturd, ce
constituie un act administrativ in sensul legii contenciosului administrativ, o cerere care sa vizeze
revocarea unei operatiuni premergatoare, asa cum este tabelul atacat, apare ca fiind inadmisibila.

in acelasi sens este si jurisprudenta Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, Sectia de contencios
administrativ §i fiscal, instanta suprem3d apreciind cd, in privinta concursurilor organizate de
Consiliul Superior al Magistraturii, hotdrdrea de validare a concursului reprezintd actul
administrativ producitor de efecte juridice, in timp ce toate celelalte hotdréri prin care se
stabilesc masuri de ordin organizatoric pentru desfisurarea concursului de promovare in functii
de executie, fiind acte premergitoare, sunt supuse controlului judecdtoresc numai odata cu

hotdrarea de validare (decizia nr. pronuntata in dosarul nr. decizia
nr. pronuntata in dosarul nr. decizia nr.
pronuntatd in dosarul nr. decizia nr. pronuntatd in dosarul nr,

J,
Asadar, in acord cu jurisprudenta instantei supreme, Tabelul republicat din data de
03.04.2025 privind rezultatele finale obtinute de candidati la interviu reprezinta o operatiune
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administrativa. In aceste conditii, acest act nu poate fi considerat act administrativ, in sensul
prevdzut de art, 2 alin. (1) Iit. c) din Legea nr. 554/2004, fat3 de prevederile art. 1,7,85si 14 din
Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ.

Pentru argumentele anterior expuse, Plenul apreciazd ci este inadmisibil4 plangerea
prealabild formulatd impotriva Tabelului republicat din data de 03.04.2025 privind rezultatele
finale obtinute de candidati la interviul sustinut in cadrul concursului de admitere in magistratura.

De asemenea, analizind conditia interesului legitim al petentel prin raportare atit la
obiectul plangerii, precum si la motivele de nelegalitate invocate in sprijinul acesteia, Plenul
constata c3 aceasta nu a invocat $i nu a demonstrat nicio vitimare ce ar putea rezulta din
emiterea Hotardrilor nr. 45/01.04.2025 si nr. 49/03.04.2025 ale Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii, precum si din republicarea Tabelului privind rezultatele finale obtinute de candidati
la interviu ce cuprinde rezultatul obtinut de candidatul A0906 la interviu.

Astfel, in fapt petenta invocd doar un interes legitim public definit prinart. 2 lit. r) din Legea
nr. 554/2004, fira a face trimitere la incilcarea unui drept sublectiv sau a unui interes legitim
privat.

Avand in vedere principiul specialitétii capacitatii de folosinta a persoanelor juridice fara
scop lucrativ, preluat in cuprinsul dispozitiilor art. 206 alin. (2) din Codul civil, potrivit caruia
acestea pot avea doar acele drepturi si obligatii care sunt necesare pentru realizarea scopulul
stabilit prin lege, actul de constituire sau statut, Plenul apreciazi cé, in concret, petenta nu a
dovedit ci a suferit vreo vitimare prin emiterea actelor a ciror revocare o solicit.

Sub acest aspect, Plenul are in vedere inclusiv considerentele Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 66/2009, precum si dispozitiile art. 8 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 potrivit
carora persoanele fizice §i persoanele juridice de drept privat pot invoca apararea unui interes
legitim public numai in subsidiar, in m3sura in care vatimarea interesului public decurge logic din
incdlcarea dreptului subiectiv sau a interesului legitim privat, si nuinvers, cum s-ar putea pretinde
in spetd. Cu alte cuvinte, asa cum in mod constant s-a decis in jurisprudentd, nu poate fi
sanctionatd o nelegalitate obiectivd a actului administrativ decat cu conditia existentei unei
vatamdri produse petentei intr-un drept subiectiv sau intr-un interes legitim privat,

Practica instantei supreme este constantd in sensul cd in cadrul contenciosului
administrativ subiectiv (ce are ca scop protejarea drepturilor subiective ce apartin unei persoane
fizice sau juridice determinate, individualizate) nu poate fi sanctionata o nelegalitate obiectivi a
actului administrativ, sanctiunea revocarii/nulitdtii urmand a fi aplicatdi numai cu conditia
existentei unei vatamari produse persoanei fizice sau juridice intr-un drept subiectiv sau intr-un
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interes legitim privat. (Inalta Curte de Casatie i Justitie - Sectia contencios administrativ si fiscal,
decizia nr. 1266 din 6 martie 2009).

n cauza Plaumann c. Comisiei CEE, solutionatd prin hotdrdrea din 15 iulie 1963 Curtea a
amintit ca, in temeiul art. 173 alin 2 (ulterior art. 230 alin 4 din Tratatul CEE, , orice persoand fizicd
saqu juridicd poate introduce o actiune impotriva deciziilor core, chiar dacd aparent au fost
adoptate sub forma unei decizii adresate altei persoane, o privesc direct si individual”. Or, petenta
nu dovedeste un interes, nefiind persoand vdtdmatd direct si personal prin efectele actelor
atacate, aceste acte neavdnd vreo consecintd juridica in sensul incalcarii unui drept sau interes
legitim prevadzut in favoarea acesteia.

De asemenea, Plenul are in vedere Decizia nr. 8 din data de 02.03.2020 pronuntata de
Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii, si
constati ci nu a fost invocatd si nu existd nicio legdturd directd intre scopul asociatiei petente i
solicitarile de revocare a Hotdrdrilor nr. 45/01.04.2025 si nr. 43/03.04.2025 ale Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii, precum si a Tabelului republicat privind rezultatele finale
obtinute de candidati la interviu ce cuprinde rezultatul obtinut de candidatul A 0906 la interviu.

Tn considerarea celor anterior mentionate, Plenul apreciaza ca nu este indeplinita in cauza
conditia referitoare la justificarea unui interes legitim privat, in intelesul prevazut de art. 2 alin.
(1) lit. p) din Legea nr. 554/2004, constand in posibilitatea de a pretinde o anumitd conduita in
considerarea realizarii unui drept subiectiv viitor §i previzibil prefigurat, lipsa acesteia neputand
fi acoperita de interesul public invocat de cdtre petentd, intrucat acesta nu poate avea decat un
caracter subsidiar.

Fati de cele ardtate, avand in vedere dispozitiile art. 27 alin. (3) din Legea nr. 305/2022,
cu majoritatea voturilor membrilor prezenti, (14 voturi pentru ,,respingere”, 1 vot NUL)

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art. 1 — Respingerea pldngerii prealabile formulate de petenta Asociatia pentru
Regularitate si Transparenta Administrativa.

Tel: (+40)21-311.69.02

@ Fax: (+40)21-311.69.01 Website: www.csm1909.r0 Caiea Plevnel nr. 1418, sector &,
Emall: secretar_gencral@csm1908.ro cod postal 060011

Numdr de inregistrare in registrul de evidentd o prelucrarilor de date cu caracter personaf 2359 Paginad4dinS



P <

s

Q (=)

b 7 CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

7(4’ /] «S; ~Consilivl Superior al Magistraturil este garantul independentel justitier
TGrsTRI (art. 133 alin.1 din Constitutle, republicata)

Art. 2 - Prezenta hotdrare se publici pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii si se
comunicd petentei.

Data in Bucuresti, la data de 15 mai 2025
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