CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturil este garantul independentei justigel”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 1438
din 19 noiembrie 2024

Prin cererea inregistrata in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul sesiunii de transfer al procurorilor, organizatd in perioada octombrie - noiembrie 2024,
doamna BANC DAIANA, procuror la Parchetul de pe langd Judecitoria Alesd, a solicitat
transferul la Parchetul de pe langd Judecatoria Oradea.

In motivarea cererii, doamna Banc Daiana a invocat motive profesionale si personale.
Astfel, a aratat ca are

. Timp de doi ani a efectuat
naveta, pe o distanta de 40 km, intre Oradea si Alesd, iar timpul alocat acestei activitati i
afecteaza energia si productivitatea pe parcursul zilei. Doamna procuror @ mai mentionat ca,
incepdnd cu data de 01.05.2024, a fost delegatd la Parchetul de pe l&ngd Judecdtoria Oradea,
unde s-a integrat in colectivul unitatii de parchet, colaborind bine cu colegii, cu personalul
auxiliar si cu organele de politie. Totodata, s-a familiarizat cu specificul activittii acestei unitati
de parchet, instrumentand dosare cu o cazuistica diverss.

in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecdtorilor si procurorilor, cu modificérile si completrile ulterioare, Directia resurse umane si
organizare a intocmit nota nr. 16/16574/2024, insotitd de datele previzute de articolul
mentionat, in format electronic, prin aplicatia CSMAPP.

Fatd de cererea formulatd, analizand nota Directiei resurse umane si organizare si
vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori refine urméitoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si
completdrile ulterioare:

»(1) Transferul judecatorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sau de la un
parchet la olt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publica se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau ol conducdtorului parchetului de
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unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe ldngd curtile de apel in circumscriptia
cdrora se afla instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe langa
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorulul general al parchetului de pe l6ngd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecdtorul sau procurorul are dreptul sG functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul s functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sd fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

in temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile si completarile
ulterioare, la data de 07.10.2024, s-au publicat pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei sesiuni de transfer a procurorilor, calendarul
estimativ si situatia parchetelor la care exista posturi vacante de procuror utile in procedura de
transfer, pentru etapa 1, cu precizarea ca analiza optiunilor exprimate de fiecare procuror
urmeaza a se realiza in raport cu situatia posturilor vacante la parchetele vizate, existente la
momentul solutionarii de citre Sectia pentru procurori a cererilor de transfer.

Din analiza traseului profesional, rezultd ca doamna Banc Daiana are o vechime de 5 ani
si 9 luni in functia de procuror, gradul profesional corespunzator parchetului de pe ldnga
judecitorie si o vechime de 2 ani §i 5 luni la Parchetul de pe langa Judecdtoria Alesd. incepand
cu data de 01.05.2024, doamna procuror a fost delegatd, pentru 6 luni, |a Parchetul de pe ldngd
Judecatoria Oradea.

Conform evidentelor directiei de resort, la Parchetul de pe langd Judecatoria Alesd,
unitatea de la care s-a solicitat transferul, cele 2 posturi de executie sunt ocupate. Pe postul de
conducere prevazut in schemd este delegat 1 procuror din cadrul aceleasi unitati de parchet. De
asemenea, sunt 2 posturi temporar vacante, intrucat prim-procurorul unitatii este delegat la
Directia Nationald Anticoruptie, 1 procuror este delegat in functia de conducere.

in primul semestru al anului 2024, la Parchetul de pe langd Judecdtoria Alesd, media
dosarelor de solutionat pe procuror este de 530,67 dosare, fata de 1243,79 media national3,
media pe schema este de 530,67 dosare, fatad de 1004,81 media nationala.

La Parchetul de pe langa Judecitoria Oradea, unde s-a solicitat transferul, dintre cele 19
posturi de procuror prevazute in schema (2 posturi de conducere si 17 de posturi de executie),
sunt ocupate 14 posturi de executie, fiind vacante 2 posturi de conducere si 3 posturi de
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executie. De asemenea, la aceastd unitate sunt 2 posturi temporar vacante (2 procurori delegati
in functii de conducere la aceeasi unitate). In prezenta etap4 a sesiunii de transfer, la Parchetul
de pe langd Judecdtoria Oradea sunt utile pentru transfer 5 posturi de procuror.

in primul semestru al anului 2024, la Parchetul de pe langa Judecatoria Oradea, media
dosarelor de solutionat/procuror a fost de 750,31, comparativ cu media nationali de 1243,79,
iar media dosarelor de solutionat/schema a fost de 631,84, comparativ cu media nationala de
1004,81.

in temeiul art. 188 alin, (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si completarile
ulterioare, Parchetul de pe ldngd Judecdtoria Alesd a avizat nefavorabil transferul doamnei
procuror Banc Daiana. Parchetul de pe langd Judecatoria Oradea a avizat favorabil transferul, iar
Parchetul de pe langa Curtea de Apel Oradea a ardtat c3 lasa la aprecierea Consiliului Superior al
Magistraturii solutionarea cererii de transfer.

in motivarea avizului nefavorabil, conducerea Parchetul de pe langd Judecdtoria Alesd a
aratat, in esentd, cd, la nivelul Parchetului de pe lang3 Judecitoria Alesd, in perioada 14.10.-
31.10.2024 a functionat un singur procuror dintr-o schemd de 3 intrucat, cu incepere din data
de 14.10.2024, prim-procurorul acestei unitati, respectiv domnul Bentan Vlad Alexandru, a fost
delegat la Directia Nationald Anticoruptie - Structura Oradea, pe o perioada de 6 luni si doamna
procuror Banc Daiana era delegatd cu incepere din 01.05.2024, pe o perioadi de 6 luni, la
Parchetul de pe ldnga Judecatoria Oradea. In plus, atat prim-procurorul Parchetului de pe langa
Judecdtoria Alesd, cat si prim-procurorul delegat Tarnovschi Alexandra Karina sunt eligibili
pentru promovare la Parchetul de pe langa Tribunalul Bihor, ca urmare a valorificarii punctajelor
obtinute de acestia la concursul de promovare pe functii de executie desfasurat in acest an,
ambii facand demersuri in vederea ocupérii locurilor care urmeazi si se vacanteze. Pe cale de
consecintd, eventualul transfer al doamnei procuror Banc Daiana ar duce |a situatia in care
unitatea de parchet va trebui sa functioneze fara niciun procuror,

Conducerea Parchetului de pe langd Judecitoria Oradea a aritat ¢, la nivelul acestei
unitdti, schema de personal este formata din 2 posturi corespunzatoare functillor de conducere,
17 posturi corespunzatoare functiilor de executie, precum si 2 posturi alocate in conditiile art.
147 din Legea nr. 304/2022. Ambele functii de conducere sunt vacante, fiind ocupate prin
delegare de procurori cu functii de executie in cadrul Parchetului de pe langd Judecatoria
Oradea. Din cele 17 posturi prevazute pentru functii de executie, este vacant 1 post i, totodats,
sunt vacante ambele posturi alocate in conditiile art. 147 din Legea nr. 304/2022. Suplimentar,
ca urmare a desfasurdril concursului de promovare efectivd a procurorilor din acest an,
incepand cu luna noiembrie sunt vacantate alte 2 posturi, prin promovarea a doi procurori la
Parchetul de pe langd Tribunalul Bihor, astfel ci, la acest moment, in total, sunt vacante 5
posturi de executie. Restul posturilor sunt ocupate, insa 3 procurori sunt in concediu de crestere
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a copilului pana la doi ani, care se vor implini abia in anul 2025 si anul 2026, 1 procuror este
delegat, pe o perioadd de 6 luni, incepand cu data de 01.05.2024, de la Parchetul de pe langa
Judecatoria Alesd la Parchetul de pe langd Judecdtoria Oradea, 1 procuror este delegat, pe o
perioadd de 6 luni, incepand cu data de 16.09.2024, pe functia de prim-procuror, 1 procuror
este delegat, pe o perioada de 6 luni, incepand cu data de 23.05.2024, pe functia de prim-
procuror adjunct. Totodat3, pe schema de personal functioneaza in prezent, la Parchetul de pe
langa Judecatoria Oradea, un procuror care indeplineste conditiile de pensionare §i un procuror
stagiar care, incepand cu luna noiembrie 2024, va intra in concediu de odihna §i ulterior in
concediu de studiu pentru pregatirea examenului de capacitate, fiind astfel indisponibil pdna in
luna aprilie 2025. Astfel, incepdnd cu luna noiembrie 2024, din totalul schemei de 19 (17 + 2)
functii de executie alocate, numarul de procurori care vor desfasoara in mod efectiv activitate
pe functie de executie este de 8 procurori (3 procurori pe sectorul judiciar si 5 procurori pe
sectorul de urmdrire penald), iar functiile de prim-procuror si prim-procuror adjunct sunt
ocupate cu delegare de procurori cu functii de executie,

Conducerea Parchetului de pe 1anga Judecitoria Oradea a mai aratat cd, in conditiile in
care, la finalul anului 2023 a rdmas de solutionat un stoc de 8459 dosare si in primele trei
trimestre ale anului 2024 au fost inregistrate la Parchetul de pe ldnga Judecdtoria Oradea un
numir de 5505 dosare penale, iar media de dosare penale solutionate de catre un procuror in
primele trei trimestre ale anului 2024 a fost de 517,63 dosare, calculatd la un numar de 8,22
procurori care au activat efectiv in sectorul de urmarire penald, in lipsa asigurarii cu celeritate a
unor resurse umane, numarul de dosare/procuror va creste drastic, iar activitatea curentd a
Parchetului va fi afectatd puternic, existdnd in acest fel riscul acumularii unui stoc consistent de
dosare nesolutionate si cresterii exponentiale a contestatiilor privind durata procesului penal.

Procurorul general al Parchetului de pe ldngd Curtea de Apel Oradea a aratat ca lasd la
aprecierea Secliei pentru procurori modalitatea de solutionare a cererii de transfer.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile §i completarile ulterioare:

,La solutionarea cererilor de transfer ale judecatorilor la alte instante si ale procurorilor
la olte parchete se au in vedere urmdtoarele criteril:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevdzute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si
la care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultatile de ocupare a acestora;

c) specializarea judecdtorului sau a procurorului, specializérile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzdtor specializarii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;
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e) vechimea efectivd in functia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzator specializarii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupé caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneazd judecdtorul sau procurorul si posibilitétile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

Jj) starea de sanétate si situatia fomiliald.”

Sectia pentru procurori va analiza cererea formulatd de doamna procuror Banc Daiana in
raport de motivele invocate, precum si in raport de criteriile legale mai sus ardtate, care nuau o
ordine de prioritate si reclama o evaluare comparativé si cumulativi. De asemenea, se va tine
cont de necesitatea mentinerii unui echilibru just intre interesul public, respectiv buna
functionare a parchetelor, pe care Consiliul Superior al Magistraturii trebuije sa il ocroteasca in
exercitarea rolului sdu de garant al independentei justitiei si interesul legitim, privat, al
persoanei care a formulat o cerere de transfer, alituri de aspectele expuse in avizele transmise
de Parchetul de pe |3ngd Judecatoria Alesd si Parchetul de pe langs Judecitoria Oradea.

Astfel, in raport de incidenta criteriilor legale mai sus mentionate, Sectia pentru procurori
retine cd, din datele statistice mai sus prezentate, incircitura dosarelor pe procuror a fost, la
nivelul Parchetului de pe langd Judecétoria Alesd, mai mici decit cea de Ia nivelul Parchetului
de pe langd Judecatoria Oradea, in aceeasi perioads de referinta.

Sectia pentru procurori are in vedere, totodat3, si dinamica de personal de la nivelu! celor
doud unitdti de parchet. Asa cum rezultd din avizul transmis de Parchetul de pe langd
Judecdtoria Oradea, fluctuatia de personal este, la acest:moment, semnificativa, ceea ce, in
conditiile incarcaturii mai sus-mentionate, poate dpoé la ingreunarea activitatii. Pe de alta parte,
la nivelul Parchetului de pe langd Judecitoria Alesq,' schema-este, 1a momentul analizdrii cererii
de transfer, complet3, delegirile dispuse filnd masuri cu caracter temporar.

Vazand motivele invocate de doamna procuror Banc Daiana, datele statistice mai sus
prezentate, precum si avizele parchetelor implicate, in raport de criteriile legale de mai sus,
Sectia pentru procurori apreciaza c& transferul doamnei procuror se poate realiza cu pastrarea
unui just echilibru intre interesul public - buna functionare a parchetelor - pe care Consiliul
Superior al Magistraturii are obligatia s3-1 ocroteasc3 in exercitarea rolului siu de garant al
independentei justitiei si interesul legitim privat al persoanelor care au formulat cereri de
transfer., Totodats, asa cum s-a retinut in mod constant in jurisprudenta instantei supreme,
criterille nu au un caracter absolut si nu justificd excluderea de plano a criteriilor de ordin
personal care, de altfel, particularizeaza fiecare cerere de transfer in parte (in acest sens, Decizia
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nr. 721 din 13.02.2013 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Sectia de contencios administrativ si

fiscal).
in raport de considerentele de mai sus, Sectia pentru judecdtori va aproba transferul
doamnei procuror Banc Dalana la Parchetul de pe langd Judecatoria Oradea, incepand cu data

de 01.01.2025.
Fat3 de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 305/2022

privind Consiliul Superior al Magistraturii §i al dispoziiilor art. 188 - 192 din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecatorilor §i procurorilor, cu modificdrile si completérile ulterioare, prin vot
direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 — Transferul doamnei procuror BANC DAIANA de la Parchetul de pe langa
Judecitoria Alesd la Parchetul de pe |&nga Judecatoria Oradea, incepand cu data de 01.01.2025.
Art.2 - Prezenta hotarare se comunica Directiei resurse umane §i organizare, in vederea

ludrii masurilor legale.

Datd in Bucuresti, la data de 19 noiembrie 2024
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