CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JConsiliul Superior al Magistraturi este garantul independentai justitiei
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)

«

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 668

din 01 aprilie 2025

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul sesiunii de transfer al judecatorilor, organizata in perioada februarie - aprilie 2025, etapa
|, domnul CROITORIU CATALIN, judecitor la Judecdtoria Bistrita, a solicitat transferul la
Tribunalul Bistrita-Nasaud.

in motivarea cererii, domnul judecator a aritat c3 isi doreste si evolueze profesional,
dupa 11 ani de activitate in cadrul Judecdtoriei Bistrita — Sectia penala.

in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, cu modificarile si completarile ulterioare, Directia resurse umane si
organizare a intocmit nota nr. 17/2781/2025, insotitd de datele prevdzute de articolul
mentionat, in format electronic, prin aplicatia CSMApp.

Fatd de cererea formulatd, analizind nota Directiei resurse umane si organizare si
vazand inscrisurile atagate, Sectia pentru judecatori retine urmétoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si
completdrile ulterioare:

(1) Transferul judecdtorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publicd se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Magistraturil, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducdtorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe langd curtile de apel in circumscriptia
cdrora se afld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sou a aceluiasi parchet de pe lngé
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe lGngé respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
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judecdtorul sau procurorul are dreptul sé functioneze, potrivit legii. in cozul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sd functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sa fi functionat efectiv cel putin un an
lo o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate,

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer.”

Tn temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile si completarile
ulterioare, la data de 21.02.2025, s-a publicat pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei sesiuni de transfer al judecatorilor la
instantele judecitoresti, calendarul estimativ, precum si situatia instantelor la care existd
posturi vacante si a celor care urmeazé a se vacanta, utile in procedura de transfer, pentru etapa
1, completat3 la data de 04.03.2025, cu precizarea cd analiza optiunilor exprimate de fiecare
judecdtor va fi realizatd in raport cu situatia posturilor vacante la instantele din lista afisata la
declansarea procedurii de transfer, in masura in care acestea rdman disponibile la momentul
solutiondrii cererilor de transfer de c3tre Sectia pentru judecatori.

Din analiza traseului profesional, rezultd ¢cd domnul Croitoriu Catdlin are o vechime de
11 ani si 2 luni in functia de judecator si la Judecdtoria Bistrita.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecdtoria Bistrita, instanta de la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 20 de posturi de posturi de judecdtor prevazute in schemd, sunt
ocupate 12 posturi, fiind vacante 8 posturi. Totodatd, 1 post este temporar vacant, ocupat in
conditiile legii.

La aceastd instantd, Tn anul 2024, incdrcdtura cauzelor/judecdtor a fost de 1629,5,
comparativ cu media nationald de 1514,76, iar incdrcatura cauzelor/schemd a fost de 994,
comparativ cu media nationala de 1167,44.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Tribunalul Bistrita Nasaud, instanta la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 22 de posturi de judecator prevazute in schemad, sunt ocupate 21
de posturi (20 de posturi efectiv ocupate), fiind vacante 2 posturi. Totodatd, 1 post de judecator
este tempaorar vacant.

in prezenta etapd, la Tribunalul Bistrita Nasdud sunt 2 posturi de judecdtor utile pentru
transfer, 1 post in cadrul Sectiei civile si 1 post in cadrul Sectiei penale.

La aceastd instantd, in anul 2024, incdrcitura cauzelor/judecdtor a fost de 7878,
comparativ cu media nationald de 982,32, iar incarcatura cauzelor/schemd a fost de 662,5,
comparativ cu media nationald de 710,03.

fn temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile si completarile
ulterioare, toate instantele implicate in procedura de transfer au transmis avize si punct de
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vedere nefavorabile transferului.

Presedintele Judecatoriei Bistrita a emis aviz nefavorabil cererii de transfer a domnului
judecdtor Croitoriu Catalin, raportat la situatia deficitard a numdrulul de judecdtori de la
instantd, precum si fatd de volumul de activitate ridicat pe care il are Judecdtoria Bistrita In
raport cu Tribunalul Bistrita-Nasdud, precum si de dificultdtile de ocupare a schemei
ludecétoriei Bistrita. Astfel, s-a ardtat c3 la Judecétoria Bistrita, din cele 20 de posturi aflate in
schema de judecatori, in prezent sunt ocupate 11 posturi, la care se adaugd doud posturi de
judecatori stagiari — aflati in prezent in concediu de studiu pentru examenul de capacitate al
judecatorilor stagiari si procurorilor stagiari organizat in perioada octombrie 2024 - aprilie 2025,
existand in prezent la Judecitoria Bistrita 9 posturi vacante din schema de 20 de posturi. in
privinta numdrului de judecdtori care desfdsoard activitate efectivd la instanta, s-a aratat ca
acesta este de 10 judecdtori definitivi, gradul de ocupare efectiva fiind de 50%. Cei doi
judecatori stagiari nu desfdsoard in prezent activitate in cadrul instantei, completurile fiind
blocate de la repartizare. De asemenea, un judecdtor este delegat la Penitenciarul Bistrita. Se
considerd cd transferul domnului judecdtor ar duce la functionarea instantei cu mai putin de
prezent se desfdsoard cu dificultate, in prezent la Judecdtoria Bistrita fiind nevoie de inca cel
putin 4 judecdtori pentru a mentine situatia de personal cdt de cat echilibrata pe termen scurt.
Judecdtoria Bistrita are un volum mare de activitate, dosarele au obiecte complexe si
diversificate, iar acest lucru presupune un efort considerabil din partea magistratilor si necesita
timp indelungat de lucru, pentru solutionarea cu celeritate a tuturor cauzelor. Avand in vedere
desfasurarea activitatii domnului judecator in cadrul Sectiei penale, care functioneaza efectiv cu
un numdr de 3 judecdtori din schema de 6 posturi, in ipoteza admiterii cererii de transfer, in
cadrul Sectiei penale a Judecatoriei Bistrita ar ramane doi judecatori. Mai mult, fata de specificul
activitdtii de judecatd in materie penald (activitatea judecdtorului de drepturi si libert3ti,
activitatea judecatorului de camera preliminarad si a instantei de judecata, a incompatibilitatilor
existente intre activitatea judecdtorului de drepturi si libertati pe de o parte si a judecatorului de
camera preliminara si a instantei de judecatd pe de altd parte, al numdrului mare de dosare cu
masuri preventive - aproximativ 150/an), s-ar crea blocaje in cadrul sectiei, fiind necesard
desemnarea altor instante pentru judecarea dosarelor penale in care vor apdrea situatii de
incompatibilitate ale celor doi judecatori care ar functiona efectiv in materie penald in lipsa
domnului judecdtor. Fluctuatia de personal preconizatd in mod obiectiv ar duce la functionarea
instantei cu jum3tate din schemd, ceea ce ar determina o destabilizare a activitatii instantei,
care si in prezent se desfisoard cu dificultate, deoarece de aproximativ 4 ani, Judecatoria
Bistrita a avut un grad de ocupare efectivd a schemei de judecatori cu judecdtori definitivi intre
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45-65%, oboseala cronica fiind resimtita la nivelul fiecdruia dintre judecdtori. De asemenea,
dupd recentele promovari la Tribunalul Bistrita-Nasaud a unor judecatori de la Judecdtoria
Bistrita, au rdmas completuri de judecatd fir3 titulari. Tn prezent, activitatea pe doud completuri
civile de judecatd se desfisoard de citre judecdtorii de permanenta. Astfel, judecatorii care
desfisoard efectiv activitatea trebuie s3 prezideze nu doar gsedintele de judecatda pe
completurile ale cdror titulari sunt, dar §i sedintele celorlalte doud completuri. S-a mai
evidentiat faptul ¢d Judecatoria Bistrita a devenit in ultimii ani o instantd neatractiva,
functiondnd constant cu aproximativ jumdtate de schemd, fiind ocolitd de absolventii
Institutului National al Magistraturii, posturile vacante ocupdndu-se cu judecatori definitivi doar
prin transferuri de la alte instante.

In motivarea avizului nefavorabil, presedintele Tribunalului Bistrita Ndsdud a avut in
vedere numdrul redus de judecdtori ai Sectiei penale a Judecdtoriei Bistrita, dificultatea
repartizarii unor judecitori ai Sectiei civile la Sectia penal3, specificul activitatii penale, faptul ca
unul dintre judecatorii Sectiei penale a Judecatoriei Bistrita este la inceputul carierei sale
profesionale, precum si opinia defavorabild transferului exprimata de judecdtorii Sectiei penale
a Tribunalul Bistrita-N3s3ud, apreciind astfel ca transferul ar afecta justul echilibru care trebuie
mentinut intre interesul public — buna functionare a Judecatoriei Bistrita — si interesul legitim
privat al domnului judecitor. De asemenea, sub aspectul activitdtii in sala de judecata si a
conduitei domnului judecator, se apreciaza ca fiind relevante constatdrile echipei de control a
Curtii de Apel Cluj cuprinse in raportul de control nr. 7896/4.03.2024, inregistrat la Tribunalul
Bistrita-Ndsdud sub nr. 1268/17.04.2024 in care se aratd ca, in cursul sedintei de judecata,
judecitorul exprimd aprecieri personale cu privire |a condamnarile anterioare ale inculpatului,
expune aspecte din recomandarile Consiliului Superior al Magistraturii referitoare |a incarcatura
de dosare pe termen, la cele stabilite de adunarea generald a judecatorilor, exprimand in final
punctul de vedere al domniei sale, expune pdrerea cu privire la caracterul redus la cuantumului
onorariului cuvenit apdratorului din oficiu. In cuprinsul actului de control se recomandi ca
interactiunea sociald sa se limiteze la aspectele specifice cauzei, fiind de evitat opiniile sau
aprecierile personale ale judecatorului cu privire |3 aspecte ce nu conduc la solutionarea cauzei.
in acelasi timp, cu ocazia evaludrii activititii domnului judecitor, realizata in anul 2024 pentru
intervalul 1.01.2019 — 31.12.2021, la capitolul integritate, s-a retinut ca aplicarea unor criterii
preponderent subiective in dosarele penale avand ca obiect liberare conditionatd, precum si
deficientele de inregistrare a dosarelor cu acest obiect in perioada in care domnul judecator a
ocupat functia de presedinte al Sectiei penale, deficiente sesizate de organele judiciare de
control prin rezolutia nr. 3258/A/22.10.2020, pot conduce la suspiciuni privind integritatea
judecatorului si a actului de justitie efectuat.
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Presedintele Curtii de Apel Cluj a ardtat ca punctul de vedere este unul nefavorabil
transferului, fatd de argumentele exprimate in avizele celor doua instante implicate in
procedura de transfer.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022, cu modificarile §i completdrile ulterioare:

_La solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante i ale procurorilor lo
alte parchete se ou in vedere urmatoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate sl punctele de vedere prevdzute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicita transferul si la
care se solicitd transferul, numdérul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultdtile de ocupare a acestoro;

¢) specializarea judecdtorului sau a procurorului, specializdrile complementare, vechimea
in cadrul sectiei sau completului corespunzator specializdrii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectivd in funcia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzdtor specializérii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instanfei sau al parchetului la
care functioneazd judecdtorul sau procurorul si posibilitdtile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

j) starea de sdndtate si situatio familiald.”

Analizand cererea formulat3, in raport de criteriile prevazute de art. 192 din Legea nr.
303/2022, cu modific3rile si completdrile ulterioare, care nu au o ordine de prioritate si reclama
o evaluare comparativd si cumulativd si de motivele invocate de solicitant, Sectia pentru
judecatori apreciazd c3, in prezent, transferul domnului Jjudecator Croitoriu Catalin nu se poate
realiza cu mentinerea justului echilibru intre interesul public - buna functionare a instantelor
implicate - si interesul legitim privat al domnului judecator.

Astfel, vizdnd datele statistice mai sus prezentate, precum si avizele nefavorabile ale
Judecitoriei Bistrita si Tribunalului Bistrita Nasdud, sustinute de presedintele Curtii de Apel Cluj,
Sectia pentru judecdtori retine dificultdtile cu care se confruntd Judecatoria Bistrita din
perspectiva resurselor umane, cauzate de numdrul posturilor vacante, in contextul in care media
dosarelor/judecitor depdseste deja media inregistratd la nivel national. Or, vacantarea
suplimentard a unui post de judecdtor la nivelul Judecdtoriei Bistria ca urmare a aprobarii
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transferului, in contextul fluctuatiei mari de personal la aceast3 instantd, ar fi de naturd si
creeze disfunctionalitdti cu privire la modalitatea de functionare a acesteia, conducind la
cresterea substantiald a incércaturii de dosare pentru judecitorii ramasi in activitate in cazul
desfiintdrii completului domnului judecitor, corelat cu o diminuare a eficientei instantei, avind
in vedere cresterea duratei primului termen de judecats, cresterea duratei de solutionare a
cauzelor, majorarea termenelor de judecatd, de pronuntare si de redactare a hot3rarilor
judecatoresti. De asemenea, ca urmare a aprobdrii transferului, ar fi afectat3 calitatea actului de
justitie in doud dintre componentele sale esentiale, respectiv, solutionarea cauzei intr-un
termen rezonabil si de o manierd competentd profesional, in raport cu numsrul mare de
documente de redactat pentru fiecare judecitor, complexitatea mare a cauzelor si timpul
indelungat alocat pentru studiul dosarelor, specificul cauzelor, atributiile extrajudiciare, precum
sl necesitatea alocarii timpului de lucru si formdrii profesionale continue.

in raport de considerentele de mai sus, Sectia pentru judecdtori va respinge cererea de
transfer formulata de magistratul mentionat.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) si k) din Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, cu modificirile si completarile ulterioare,
prin vot direct si secret, cu majoritatea voturilor valabil exprimate ale membrilor prezenti; (7
voturi NU, 1 vot DA, 1 vot NUL)

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Judecdtoria Bistrita la Tribunalul Bistrita
Nasdud, formulatd de domnul judecitor CROITORIU CATALIN.

Art.2 - Prezenta hotarare se comunica Directiei resurse umane §i organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Data in Bucuresti, la data de 01 aprilie 2025
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