CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

»Consilil Superior al Maglstraturii este garantul independentei justifler”
fart. 133 afin.1 din Constitutie, republicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 973
din 03 aprilie 2025

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul sesiunii de transfer al judecatorilor, organizaté in perioada februarie - aprilie 2025, etapa
a ll-a, domnul $TEFAN PETRE MENANDRU, judecdtor la Judecitoria Negresti Oas, a solicitat
transferul la Judecdtoria Sighetu Marmatiei.

In motivarea cererii, domnul judecitor 2 invocat motive de ordin personal si profesional.
Astfel, a aratat, in esentd, ca

. Timp de peste 5 ani, de la numirea in functie, a efectuat
naveta intre localitatea de domiciliu i localitatea Negresti Oas, fiecare
deplasare necesitand un timp de 2,5 ore, timp care ar putea fi folosit intr-un mod eficient, atat
in plan profesional, cat si personal. Din cauza volumului de activitate si a timpului necesar
deplasarii zilnice,

in ceea ce priveste activitatea desfasuratd in cadrul Judecitoriei Negresti Oas, domnul
judecdtor a aratat ca este titularul mai multor completuri de judecatd cu activitate atat in
materie civild, cat 5i in materie penald, motiv pentru care isi asuma disponibilitatea de a activa in
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oricare dintre sectiile/completurile instantei la care solicita transferul, in raport cu cerintele
acesteia. A mai precizat c, incepand cu luna martie 2022, a fost delegat in functia de presedinte
al Judecitoriei Negresti Oas, pentru perioade succesive de 6 luni, ultima perioadd de delegare
de 6 luni urmand s3 se implineascd in luna septembrie 2025.

Referitor la situatia instantei de la care solicitd transferul, domnul judecator a ardtat cd
schema de personal este integral ocupatd, atat in ceea ce priveste judecatorii, cat si in ceea ce
priveste personalul auxiliar si conex.

Cu privire la motivele profesionale, domnul judecitor apreciaza cd transferul la
Judecitoria Sighetu Marmatiei ar fi benefic si pentru dezvoltarea sa profesionald, tinand cont de
cazuistica mult mai variats existentd in cadrul acestei instante. Prin aprobarea transferului sdu la
Judecstoria Sighetu Marmatiei se va asigura stabilitatea §i continuitatea in activitatea acestei
instante, tinand cont de domiciliul sdu, precum si de faptul ¢a in ultimii ani au existat fluctuatii
ale numarului de judecitori in cadrul instantei la care solicita transferul. In prezent, trei dintre
judecitorii acestei instante au domiciliul in alte localitti, cu totii avind intentia de a se transfera
la alte instante judecitoresti. Raportat la gradul de ocupare a schemei de personal din cadrul
Judecitoriei Sighetu Marmatiei, in situatia aprobdrii transferului, a invederat ca isi exprima
disponibilitatea de a activa in cadrul acestei judecitorii incepand cu vacantarea postului ocupat
de judec#torul care a formulat cerere de transfer, in prima etapa, |a Judecdtoria Baia Mare.

in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor i procurorilor, cu modificirile si completdrile ulterioare, Directia resurse umane si
organizare a intocmit nota nr. 2781/2025, insotitd de datele relevante prevazute de articolul
mentionat, in format electronic, prin sistemul informatic CSMApp.

Fatd de cererea formulatd, analizand nota Directiei resurse umane si organizare sl vazand
inscrisurile atasate, Sectia pentru judecatori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si
completdrile ulterioare:

(1) Transferul judecétorilor si procurorilor de la o instantd la altd instanta sau de lg un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publics se aprobd, la cererea celor in cauzd, de secfia corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducatorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe léngd curtile de apel in circumscriptia
cdirora se afld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. in cozul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiosi curti de opel sau a aceluiasi parchet de pe langé
curtea de apel este necesar pﬂctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
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procurorului general al parchetului de pe langd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
Judecatorul sau procurorul are dreptul sd functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sd functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecétorul sau procurorul care se transferd trebuie sd fi functionat efectiv cel putin un an
la o instanfd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer.”

In temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile si completarile
ulterioare, la data de 21.02.2025 s-a publicat pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei sesiuni de transfer a judecitorilor |a
instantele judecdtoresti si calendarul estimativ, precum si situatia instantelor la care exist3
posturi vacante de judecator.

in conformitate cu prevederile art. 190 alin. (2) - (3) si (5) din Legea nr. 303/2022, cu
modificarile 5i completdrile ulterioare:

“(2) Dupd centralizare, pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii se
publicé o situatie privind cererile de transfer formulate si instantele sau parchetele pentru care s-
o solicitat transferul.

(3) In termen de 5 zile de lo data publicdrii informatiilor prevdzute la alin. (2), judecdtorii
sau procurorii pot depune la Consiliul Superior al Magistraturii cereri de transfer pentru posturile
care ar putea deveni vacante ca urmare a admiterii unei cereri de transfer formulate in conditiile
alin. (1). Dispozitiile referitoare la continutul cererii previzute la alin. (1) se aplica in mod
corespunzdtor. (...)

(5) Cererile de transfer formulate potrivit alin. (3) se analizeazé si se solutioneazé de
Sectia pentru judecdtori, respectiv de Sectia pentru procurori in sedinta urmétoare celei
prevazute la alin. (4), in baza criteriilor prevdzute la art. 192,

Sectia pentru judecdtori retine 3, in prezenta sedint3, sunt analizate exclusiv cererile de
transfer inregistrate la Consiliul Superior al Magistraturii in perioada 11.03.2025 — 17.03.2025.

Tn ceea ce priveste situatia posturilor avute in vedere in prezenta sedints, se retine c3,
potrivit dispozitiilor legale in vigoare, precitate, sunt considerate utile in aceast3 etapa posturile
vacantate la instante in etapa |, ca urmare @ mésurilor dispuse in sedinta din data de 01.04.2025
a Sectiel pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Din analiza traseului profesional, rezultd cd domnul Stefan Petre Menandru are o
vechime de 5 ani si 2 luni in functia de judecator si la Judecitoria Negresti Oas. In prezent,
domnul judecdtor ocupd, prin delegare, ftﬂctia de presedirﬁg al Judecétﬂriei Negresti Oas,
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incepdnd cu data de 22.03.2025, pand la ocuparea functiei prin concurs sau examen, in
conditiile legii, dar nu mai mult de 6 luni, conform Hotararii nr. 464/18.03.2025 a Sectiei pentru
judec#tori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecdtoria Negresti Oas, instanta de la care
s-a solicitat transferul, toate cele 4 posturi de judecétor prevazute in schema sunt ocupate.

La aceastd instantd, in anul 2024, incdrcitura cauzelor/judecdtor a fost de 1545,3,
comparativ cu media nationald de 1514,76, iar incdrcatura cauzelor/schema a fost de 1313,5,
comparativ cu media nationald de 1167,44.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Judectoria Sighetu Marmatiei, instanta la care
se solicitd transferul, dintre cele 6 posturi de judecdtor prevdzute in schema3, sunt ocupate 5
posturi, fiind vacant 1 post (din data de 01.05.2025), util pentru transfer in prezenta etapa.

La aceastd instantd, in anul 2024, incdrcitura cauzelor/judecdtor a fost de 1306,4,
comparativ cu media nationald de 1514,76, iar incarcatura cauzelor/schemad a fost de 1262,83,
comparativ cu media nationala de 1167,44.

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, Judecitoria Negresti Oas a l3sat solutionarea cererii la aprecierea Consiliului Superior
al Magistraturii, iar Judecdtoria Sighetu Marmatiei a comunicat aviz favorabil transferului
domnului judecitor Stefan Petre Menandru. Totodatd, Curtea de Apel Oradea si Curtea de Apel
Cluj au exprimat puncte de vedere favorabile transferului.

Tn motivarea avizului Judec3toriei Negresti Oag s-a aratat cd,

avand in vedere incarcitura reald
de dosare/judecdtor (1545 dosare/judecdtor), se apreciaza ca instanta va functiona foarte greu
cu numai 3 judecitori, fiind esentiald ocuparea in cel mai scurt timp a locului ce ar deveni
vacant.

n motivarea avizului favorabil, presedintele Judectoriei Sighetu Marmatiei a aratat ca
domnul judecator Stefan Petre Menandru a fost consilier juridic in Sighetu Marmatiei inainte de
a fi admis in magistraturd, fiind cunoscut de judecdtorii instantei ca o persoand serioasa §i
constiincioasa, urmand a se integra foarte bine in colectiv. Se apreciazd ca transferul domnului
judecitor ar fi un real castig pentru Judecatoria Sighetu Marmatiei tindnd cont de domiciliul
acestuia, precum si de faptul c3 in ultimii ani au existat fluctuatii de personal. S-a precizat ca trei
dintre judecatorii instantei au domiciliul in alte localitsti, toti avand intentia de a se transfera de
la Judec3toria Sighetu Marmatiei la alte instanfe judecatoresti.

Presedintele Curtii de Apel Oradea a motivat punctul de vedere favorabil transferului
domnului iudecitor in raport de vechimea acestuia in functie, de distanta pana la domiciliu 5i de

avindu-se in vedere si cd schema Judecdtoriei Negregti Oag este completd,
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Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile si completarile ulterioare:

»La solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante si ale procurorilor la
alte parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:

a) mativele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevdzute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si la
care se solicitd transferul, numadrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultatile de ocupare a acestora;

¢) specializarea judecdtorului sau a procurorului, specializdrile complementare, vechimea
in cadrul sectiei sau completului corespunzétor specializdrii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectiva in functia de judecdator sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sou in completul corespunzétor specializérii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupé caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinto si sediul instantei sau al parchetului la
care functioneazé judecdtorul sau procurorul si posibilitdtile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteio;

J) starea de sandatate si situatia familiald.”

Sectia pentru judecatori are in vedere cd dispozitiile legale care reglementeazd institutia
transferului au caracter supletiv, nu conferd in mod automat solicitantului un drept la transfer si
nu genereazd o obligatie corelativa a Consiliului Superior al Magistraturii, prin simpla formulare
a cereril, in conditiile in care se impune a fi avuta in vedere politica de resurse umane la nivelul
instantelor implicate intr-o asemenea procedur si mentinerea unui just echilibru intre interesul
general, reprezentat de o bund administrare a justitiei, inclusiv sub acest aspect, pe care
Consiliul Superior al Magistraturii are obligatia s3-1 ocroteascd, in exercitarea rolului siu de
garant al independentei justitiei si interesul individual al magistratului solicitant.

Analizand cererea de transfer formulats, prin raportare la criteriile legale mai sus aritate,
care nu au o ordine de prioritate §i reclamd o evaluare comparativd si cumulativd, care si
asigure luarea unei decizii obiective in conditii de transparentd, legalitate si oportunitate, in
raport de circumstantele concrete ale fiecdrei cereri de transfer, vizand motivele cuprinse in
avizul Judecatoriei Negresti Oas, Sectia pentru judec3tori retine c3, fatd de schema mic3 a
instantei de la care se solicitd transferul, in conditiile n care volumul de activitate a depasit
media nationald, vacantarea unui post la aceasts instantd ar determina }crestere majora (cu
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peste 33%) a numdrului de dosare ce urmeaza a fi repartizat fiecarui judecator. Astfel, orice
fluctuatie de personal, in lipsa oricdror perspective de ocupare in viitorul apropiat a postului ce
s-ar vacanta, raportat la volumul de munca ridicat, este de naturd sd destabilizeze activitatea
Judecatoriei Negresti Oas, cel putin pe termen mediu.

Totodats, analizind datele statistice privind cele doud instante implicate in transfer,
Sectia pentru judecitori constatd cd Judecétoria Sighetu Marmatiei are un grad foarte bun de
ocupare al schemei de personal, precum §i un volum de activitate situat sub media national3,
conditii care nu reclamd cu necesitate ocuparea postului vacant de judecitor §i care nu pot
justifica, la acest moment, vacantarea unui post la Judecatoria Negresti Oas.

Prin urmare, fird a ignora motivele invocate in cererea de transfer, Sectia pentru
judecdtori apreciaza cd, in raport de aceste aspecte, coroborate cu efectele negative ale
fluctuatiei de personal, vacantarea postului domnului judecdtor ar conduce |a perturbarea
activititii instantei prin supraincarcarea celorlalti judecatori, dar si prin acordarea unor termene
mai lungi, cu consecinta afectdrii celeritdtii solutiondrii cauzelor i, in mod indirect, a
justitiabililor. De altfel, Sectia observd cd o vacantare a postului domnului judecdtor poate
conduce si la afectarea activitdtii manageriale a instantei, data fiind functia de conducere ce o
exercita prin delegare. '

Tn acord cu jurisprudenta instantei supreme (in acest sens, Decizia nr. 4447/05.10.2022 a
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie - Sectia de contencios administrativ si fiscal), Sectia pentru
judecitori retine cd solutionarea unei cereri de transfer nu poate fi raportata exclusiv la situatia
personald a unui magistrat, cu ignorarea celorlalte criterii prevazute de lege, motivele de ordin
personal si familial reprezentand criterii care trebuie avute in vedere la solutionarea cererii de
transfer, insa acestea nu constituie, prin ele insele, motive determinante in admiterea cererii,
fiind supuse cerintei corobordrii cu celelalte criterii legale, astfel incat, prin admiterea cererii de
transfer s3 se asigure, totodatd, buna functionare a instantelor implicate in procedura
transferului.

in raport de considerentele de mai sus, avand in vedere cd, la momentul de fat3,
vacantarea suplimentard a unui post nu se poate face cu mentinerea justului echilibru intre
interesul privat al solicitantului si interesul public, respectiv asigurarea resurselor umane
necesare functiondrii Judecitoriei Negresti Oas, Sectia pentru judecatori va respinge cererea de
transfer formulatd de domnul judecator $tefan Petre Menandru.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) si k) din Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, cu modificarile si compietdrile ulterioare,
prin vot direct si secret, cu unanimltateglvoturilor membrilor prezenti;
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SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Judecatoria Negresti Oas la Judecatoria
Sighetu Marmatiei, formulatd de domnul judecdtor STEFAN PETRE MENANDRU.

Art.2 - Prezenta hotarare se comunica Directiei resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Datd in Bucuresti, la data de 03 aprilie 2025
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