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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 693
din 01 aprilie 2025

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii n
cadrul sesiunii de transfer al judec3torilor, organizat3 in perioada februarie - aprilie 2025, etapa
I, domnul MURESAN FLAVIU, judecator la Judecitoria Zaldu, a solicitat transferul la Judecitoria
Cluj-Napoca.

In motivarea cererii, domnul judecdtor a aratat cd locuieste efectiv in municipiul Cluj-
Napoca, iar pentru exercitarea atributiilor de serviciu in calitatea de judecitor la Judecitoria
Zalau trebuie s3 se deplaseze zilnic pe ruta Cluj-Napoca-Zal3u si retur, ficind o navet3
obositoare de aproximativ 200 km zilnic. Apreciazd oportund acordarea transferului atat din
punct de vedere profesional, cat si personal in conditiile in care prin aceasta s-ar elimina un
factor de oboseald zilnicd foarte ridicat. A mai mentionat c3

Precizeaza cd, in conditiile in care

ar trebui s3 foloseascd mijloace
alternative de transport care ar face ca timpul de deplasare sa fie de aproximativ 3 ore pentru
un sens, 6 ore zilnic.

De asemenea, domnul judecitor a mentionat ci doreste sd isi pund in practica
cunostintele dobandite in cadrul carierei universitare (se afld in anul 3 de doctorat) pe care
urmeazd efectiv s3 o inceapd din toamna anulul 2025, la o universitate de profil din municipiul
Cluj-Napoca, iar situatia navetei zilnice i-ar ingreuna si aceasta activitate.

Domnul judecdtor a mai ardtat c3

in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
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judecatorilor si procurorilor, cu modificdrile si completirile ulterioare, Directia resurse umane §i
organizare a intocmit nota nr. 17/2781/2025, insotitd de datele prevdzute de articolul
mentionat, in format electronic, prin aplicatia CSMApp.

Fatd de cererea formulatd, analizdnd nota Directiei resurse umane §i organizare i
vizand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecatori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitillor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si
completdrile ulterioare:

(1) Transferul judecdtorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la §i de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publicd se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducdtorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insofite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe lngd curtile de apel in circumscriptia
cdrora se afld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiagi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe langd
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curfi de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe léngd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecétorul sau procurorul are dreptul sd functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sa functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sd fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer.”

n temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, la data de 21.02.2025, s-a publicat pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei sesiuni de transfer al judecatorilor la
instantele judecdtoresti, calendarul estimativ, precum si situatia instantelor la care exista
posturi vacante i a celor care urmeazd a se vacanta, utile in procedura de transfer, pentru etapa
1, completatd la data de 04.03.2025, cu precizarea ¢4 analiza optiunilor exprimate de fiecare
judecitor va fi realizatd in raport cu situatia posturilor vacante la instantele din lista afisatd la
declansarea procedurii de transfer, in masura in care acestea raman disponibile la momentul
solutiondrii cererilor de transfer de catre Sectia pentru judecatori.

Din analiza traseulul profesional, rezultd cd domnul Muresan Flaviu are o vechime de 5
ani si 2 luni in functia de judecdtor si la Judecdtoria Zalau.
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Conform evidentelor directiei de resort, la Judecdtoria Zaldu, instanta de la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 10 posturi de posturi de judecitor prevazute in schem3, sunt
ocupate 8 posturi (6 judecdtori definitivi si 2 judecatori stagiari), fiind vacante 2 posturi.

La aceastd instan{d, in anul 2024, incdrcdtura cauzelor/judecitor a fost de 1397,9,
comparativ cu media nationald de 1514,76, iar incdrcdtura cauzelor/schemd a fost de 1062,4,
comparativ cu media nationald de 1167,44.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Judecdtoria Cluj-Napoca, instanta la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 45 de posturi de judecdtor previzute in schem3, sunt ocupate 41
de posturi (40 de posturi efectiv ocupate), fiind vacante 4 posturi. Totodatd, 8 posturi de
judecator sunt temporar vacante, iar 7 posturi temporar vacante sunt ocupate, dintre care 5
posturi in conditiile art. 147 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard, cu modificirile
ulterioare, iar 2 posturi prin delegarea unor judecitori de la alt3 instant.

in prezenta etap3, la Judecitoria Cluj-Napoca sunt 4 posturi de judecator utile pentru
transfer, dintre care 2 posturi in cadrul Sectiei civile si 2 posturi in cadrul Sectiei penale.

La aceastd instantd, in anul 2024, incdrcatura cauzelor/judecdtor a fost de 1363,2,
comparativ cu media nationald de 1514,76, iar incarcétura cauzelor/schemd a fost de 1157,18,
comparativ cu media national3 de 1167,44.

Tn temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile si completarile
ulterioare, toate instanfele implicate au transmis avize si punct de vedere nefavorabile
transferului.

Tn motivarea avizului nefavorabil, presedintele Judecatoriei Zaldu a avut in vedere c3,
dintre cele 10 posturi de judecdtor prevazute in schema instantei, sunt ocupate 8 posturi, dintre
care 2 posturi sunt ocupate de judecdtori stagiari cu competentd redus3 in solutionarea
cauzelor, care nu asigura stabilitatea personalului, deoarece, dupa sustinerea examenului de
capacitate, este posibil s3 praseascd instanta. Astfel, instanta functioneaza efectiv cu doar 6
judecatori definitivi, ceea ce ingreuneaza buna sa functionare si solutionarea cauzelor cu
celeritate. In prezent, domnul judecdtor Muresan Flaviu este titularul

judecdtor delegat [a executdri penale. S-a mai ardtat c3, in prezent, fluctuatia de personal la
Judecdtoria Zaldu este ridicatd, in conditiile in care, la data de 01.01.2024, un judecdtor a fost
delegat la Tribunalul S3iaj, ulterior fiind transferat de la Judecitoria Zaldu la Tribunalul Salaj. De
asemenes, incepand cu data de 01.03.2025, un judecitor (presedintele delegat al instantei) a
promovat la Tribunalul S3laj. Dintre cei 6 judecdtori definitivi care functioneazs efectiv in
instantd, 4 judecatori judecd in materie civild si 2 judecitori in materie penald. S-a mai aratat c3,
dintre cei 6 judecdtori definitivi care desfisoara efectiv activijtate in cadrul instantei, 2 judecatori
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formuleazd in mod constant cereri de transfer la instante din judetul Cluj, printre care si domnul
judecator Muresan Flaviu, Totodata, s-a subliniat c3, in situatia admiterii cererii de transfer a
domnului judecitor Muresan Flaviu de la Judecatoria Zaldu la Judecdtoria Cluj-Napoca, s-ar
ajunge la ingreunarea organizdrii completurilor de judecata si a bunei functiondri a instantei, in
contextul in care din cel 6 judecitori definitivi care ar rimane sé functioneze efectiv in instanta -
4 judecitori in materie civila si 2 judec3tori in materie penald, ar fi necesar ca cei 3 judecatori in
materie civild rdmasi s3 ducd pe permanentd completurile cu volum mare de activitate -
Completul civil nr. 3 fonduri, Completul C3 Urgente, C3 incuviintari executare silitd, ordine de
protectie OP 8 si judecdtor delegat la executdri penale. In aceastd situatie, in materie civild ar
riméne s& judece doar trei judecdtori definitivi, care sunt titulari pe completurile civile -
fonduri, pe completurile judecitor de drepturi si libertati (pentru evitarea incompatibilitatii
judecarii fondurilor in privinta judecdtorilor care judecd in materie penald), pe completurile
civile urgente si pe completurile de incuviintari executdri silite, in contextul in care deja existd un
complet civil fonduri — Civil6 — fara titular, cauzele fiind solutionate de toti ceilalti judecatori din
materie civild, pe permanentd. Mentinerea pe permanentd a acestui complet este justificatd de
faptul ci, in prezent, se afli in derulare examenul de capacitate al judecatorilor stagiari,
sesiunea octombrie 2024 - aprilie 2025, existdnd posibilitatea preludrii unui complet civil fara
titular, de citre un judecitor definitiv, la finalizarea acestui concurs. De asemenea, un judecator
s-a fnscris la concursul de promovare efectivd in functii de executie, organizat in perioada
februarie - iunie 2025 (titular al Completului Penal nr. 2 5i OPS).

Astfel, s-a apreciat c¢3 respingerea, la acest moment, a cererii de transfer formulate de
domnul judecitor Muresan Flaviu asigurd mentinerea unui just echilibru intre interesul public -
buna functionare a instantelor implicate si interesul privat al petentului, in vederea asigurarii
bunei functiondri a Judecdtoriei Zalau.

Presedintele Curtii de Ape! Cluj a aritat cd punctul de vedere este unul nefavorabil, avénd
in vedere avizele exprimate de cele dou3 instante implicate in procedura de transfer.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile §i completérile ulterioare:

La solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante si ale procurorilor la
alte parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevdzute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantel sau al parchetului de la care se solicitd transferul si la
care se solicité transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultdtile de ocupare a acestora;

¢) specializarea ]udecf'iorulul sau a procurorului, specializ{ﬂe complementare, vechimea
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in cadrul sectiei sau completului corespunzétor specializérii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectivd in functia de judecétor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzdtor specializdrii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd coz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului la
care functioneazd judecdtorul sau procurorul si posibilitétile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteio;

J) starea de sdndtate si situatio familild.”

Analizand cererea formulata, in raport de criteriile prevdzute de art. 192 din Legea nr.
303/2022, cu modificarile si completarile ulterioare, care nu au o ordine de prioritate si reclama
o evaluare comparativd i cumulativd si de motivele invocate de solicitant, Sectia pentru
judecdtori apreciazd c3, in prezent, transferul domnului judecitor Muresan Flaviu nu se poate
realiza cu mentinerea justului echilibru intre interesul public - buna functionare a instantelor
implicate - si interesul legitim privat al domnului judecator.

Astfel, vazand datele statistice mai sus prezentate, precum si avizul nefavorabil al
presedintelui Judecatoriei Zaldu, Sectia pentru judecatori retine dificultitile cu care se confrunt3
Judecatoria Zaldu din perspectiva resurselor umane, cauzate de numdrul posturilor vacante, in
conditiile in care, raportat la schema redusa (10 posturi), sunt ocupate 8 posturi, dintre care 2
posturi de judecatori stagiari care au o competentd redusa in solutionarea cauzelor si care nu
asigura stabilitatea personalului, deoarece, dupd sustinerea examenului de capacitate, este
posibil sd pardseasca instanta. Astfel, Judecdtoria Zaldu functioneazi efectiv cu doar 6 judecitori
definitivi, ceea ce ingreuneaza buna sa functionare si solutionarea cauzelor cu celeritate. In plus,
in situatia vacantdrii suplimentare a unui post de judecitor la nivelul Judecatoriei Zaldu ca
urmare a aprobadrii transferului, s-ar ajunge la ingreunarea organizirii completurilor de judecat3
si @ bunei functiondri a instantei. De asemenea, in contextul legislativ al modificirii Legii nr.
217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice, republicats, fapt care va largi
sfera notiunii de violentd domestica si la alti subiecti procesuali activi, nu doar la membrii de
familie, toti cei 5 judecatori definitivi rdmasi in instantd vor fi supraincarcati, trebuind s3 judece
ordine de protectie, ca urmare a cresterii volumului de activitate in aceastd materie.

Sectia pentru judecdtori mai refine cd transferul domnului judecdtor nu este oportun
nici in raport de incidenta criteriului privind dificultdtile de ocupare a posturilor la instantele
implicate. In acest sens, Sectia retine ¢, in prezenta etjgé, pentru Judecatoria Zalau a solicitat
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transferul un singur judecitar, iar 3 judecdtori au solicitat transferul de la aceastd instantd, in
timp ce pentru Judecatoria Cluj-Napoca s-au formulat 31 de cereri de transfer, iar 3 judec3tori
au solicitat transferul de la aceastd instantd. De altfel, Sectia pentru judecdtori retine cd, in
vederea unei optime gestiondri a resurselor umane la nivelul instantelor din circumscriptia Curtii
de Apel Cluj, in prezenta etapd se impune transferul a 3 judecdtori de la alte instante la
Judecitoria Cluj-Napoca, corelativ cu transferul a 2 judecdtori de la aceastd instanta la
Tribunalul Cluj si transferul unui judecétor de la Tribunalul Cluj la Curtea de Apel Cluj.

Totodatd, in acord cu jurisprudenta instantel supreme (in acest sens, Decizia nr.
4447/05.10.2022 a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie - Sectia de contencios administrativ si
fiscal), Sectia pentru judecdtori apreciaza cd solutionarea unei cereri de transfer nu poate fi
raportat3 exclusiv la situatia personal3 a unui magistrat, cu ignorarea celorlalte criterii prevazute
de lege, motivele de ordin personal si familial reprezentand criterii care trebuie avute in vedere
la solutionarea cererii de transfer, insd acestea nu constituie, prin ele insele, motive
determinante in admiterea cererii, fiind supuse cerintei corobordrii cu celelalte criterii legale,
astfel incat, prin admiterea cererii de transfer s se asigure, totodatd, buna functionare a
instantelor implicate in procedura transferului.

Or, asa cum s-a aritat mai sus, motivele personale invocate de domnul judecator
Muresan Flaviu in sustinerea cererii de transfer nu pot prevala, la acest moment, fatd de
interesul public al instantei de la care provine, respectiv asigurarea resurselor umane necesare
bunei functionari si echilibrarea volumului de munc3, in caz contrar fiind incdicat justul echilibru
dintre interesul public al instantel de la care s-a solicitat transferul si interesul privat ale
solicitantului.

in raport de considerentele de mai sus, retindnd cd, la instanta de la care s-a solicitat
transferul, la momentul de fatd, vacantarea suplimentard a unui post nu se poate face cu
mentinerea justului echilibru intre interesul privat al solicitantului §i interesul public, respectiv
asigurarea resurselor umane necesare bunei functiondri a Judecatoriei Zaldu, Sectia pentru
judecitori va respinge cererea de transfer formulatd de domnul judecdtor Muresan Flaviu.

Fati de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) si k) din Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecétorilor si procurorilor, cu modificrile si completdrile ulterioare,
prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE
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Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Judecatoria Zaldu la Judecdtoria Cluj-
Napoca, formulatd de domnul judecdtor MURESAN FLAVIU.

Art.2 - Prezenta hotiirdre se comunicd Directiei resurse umane §i organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Datd in Bucuresti, la data de 01 aprilie 2025

———

————— e
D Tel; (+440)21-311,65.02 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnel nr, 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Email; secretar_genaral@csm1209.ro0 cod postal 060011

Numdr de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrdrilor de date cu carocter persanal 2359 Pagina 7din7



