CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JConsiiul Superior al Maglstraturl| este garantul independentai justifiel”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, repubiicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 685
din 01 aprilie 2025

Prin cererea inregistrata in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul sesiunii de transfer al judecdtorilor, organizatd in perioada februarie - aprilie 2025, etapa
|, doamna DUBOU-WAGNER BIANCA-DANIELA, judecadtor |la Judecdtoria Gherla, a solicitat
transferul |a Judecdtoria Cluj-Napoca.

In motivarea solicit3rii formulate, doamna judecitor Dubou-Wagner Bianca-Daniela a
invocat motive de ordin profesional si personal. Astfel, a ardtat cd prin Decretul Pregedintelui
Romaniei nr. 565 din data de 16.05.2023 a fost numitd in functia de judecdtor din cadrul
Judecétoriei Gherla, conform optiunii facute. Mentioneaza ca in prezent isi desfdsoard
activitatea in materie civild, insa isi exprima in mod expres disponibilitatea de a activa in oricare
dintre sectiile Judecatoriei Cluj-Napoca. Mai arata ca, in ipoteza admiterii cererii sale de
transfer, nu va intentiona sd mai solicite un alt transfer, deoarece in municipiul Cluj-Napoca se
afla familia sa.

in ceea ce priveste motivele de ordin personal, doamna judecdtor a ardtat ci naveta pe
care o face zilnic a devenit deosebit de dificild, ruta Cluj-Napoca-Gherla presupunand realizarea
a aproximativ 103 km zilnic, respectiv trei ore de petrecut in trafic, pe unul dintre cele mai
periculoase drumuri din judetul Cluj. Tn continuare, precizeaza cd a optat pentru Judecitoria
Gherla in urma examenului de capacitate, locuieste in Cluj-Napoca, orasul
sau natal. A mai precizat c3

Doamna judecdtor nu considerd ca
profesia ar trebui sa afecteze intr-o asemenea maniera :u atat mai mult cu cat,
la examenul de capacitate, pentru ultimul loc de la Judecdtoria Cluj-Napoca s-a optat de citre
candidatul care era pe pozitia din fata sa, la o diferenta de 0,02 puncte.

In temeiul dispozitilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul

S e ———
D Tel: (+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnel nr. 1418, sector 6,
Fax: {(+40)21-311.69.01 Email: secretar_general@csm1908.ro cad postal 060011
Numdr de inregistrare in registrul de evident@ o prelucrdrilor de dote cu caracter personal 2359 Pagina 1din 7



4,

]

E CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
§

i
"4’ 4 s «Lonsiliul Superior al Magistraturii 2ste garantul independentel justigied”
1CisTed (art. 133 alin.1 din Constitutie, repuhlicat3)
e —— e ———

judecatorilor si procurarilor, cu modificarile si completdrile ulterioare, Directia resurse umane si
organizare a intocmit nota nr. 17/2781/2025, insotitd de datele prevdzute de articolul
mentionat, in format electronic, prin aplicatia CSMApp.

Fatd de cererea formulatd, analizind nota Directiei resurse umane si organizare si
vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecatori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si
completdrile ulterioare:

(1) Transferul judecétorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publicd se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzatoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducétorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe léngd curtile de apel in circumscriptia
cérora se ofléi instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe langd
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe l6ngad respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecdtorul sau procurorul are dreptul sa functioneze, potrivit legii. n cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sG functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sd fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer.”

Tn temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completdrile
ulterioare, la data de 21.02.2025, s-a publicat pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei sesiuni de transfer al judecdtorilor la
instantele judecitoresti, calendarul estimativ, precum §i situatia instantelor la care exista
posturi vacante si a celor care urmeaza a se vacanta, utile in procedura de transfer, pentru etapa
1, completatd la data de 04.03.2025, cu precizarea cd analiza optiunilor exprimate de fiecare
judecitor va fi realizata in raport cu situatia posturilor vacante la instantele din lista afisatd la
declansarea procedurii de transfer, in masura in care acestea rdmén disponibile la momentul
solutiondrii cererilor de transfer de cdtre Sectia pentru judecatori.

Din analiza traseului profesional, rezultd ca doamna Dubou-Wagner Bianca-Daniela are
o vechime de 4 ani si 9 luni in functia de judecator si o vechime de 1 an $i 9 luni la Judecdtoria
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Conform evidentelor directiei de resort, la Judecdtoria Gherla, instanta de la care s-a
solicitat transferul, sunt ocupate toate cele 9 posturi de posturi de judecdtor prevazute in
schema.

La aceastd instantd, in anul 2024, incdrcdtura cauzelor/judecdtor a fost de 1676,
comparativ cu media nationala de 1514,76, iar incarcatura cauzelor/schema a fost de 1303,56,
comparativ cu media nationald de 1167,44.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Judecdtoria Cluj-Napoca, instanta la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 45 de posturi de judecator prevazute in schemd, sunt ocupate 41
de posturi (40 de posturi efectiv ocupate), fiind vacante 4 posturi. Totodatd, 8 posturi de
judecdtor sunt temporar vacante, iar 7 posturi temporar vacante sunt ocupate, dintre care 5
posturi in conditiile art. 147 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard, cu modificarile
ulterioare, iar 2 posturi prin delegarea unor judecatori de |a alta instan{a.

in prezenta etaps, la Judecitoria Cluj-Napoca sunt 4 posturi de judector utile pentru
transfer, dintre care 2 posturi in cadrul Sectiei civile si 2 posturi in cadrul Sectiei penale.

La aceastd instantd, in anul 2024, incdrcatura cauzelor/judecdtor a fost de 1363,2,
comparativ cu media nationald de 1514,76, iar incarcdtura cauzelor/schema a fost de 1157,18,
comparativ cu media nationald de 1167,44.

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile si completirile
ulterioare, Judecdtoria Gherla a emis aviz nefavorabil transferului, in timp ce Judecatoria Cluj-
Napoca a avizat favorabil cererea de transfer. Totodata, Curtea de Apel Cluj a transmis punct de
vedere nefavorabil.

Judecdtoria Gherla a emis aviz nefavorabil cererii de transfer a doamnei judecator
Dubou-Wagner Bianca-Daniela, ardtdnd ca schema Judecdtoriei Gherla este de 9 posturi de
judecatori, incepdnd cu data de 01.03.2025 ocupate efectiv, din care 1 post de judecitor stagiar.
S-a mai mentionat faptul ¢d@ volumul de activitate al instantei a inregistrat o crestere
semnificativa, prin prisma cauzelor inregistrate pe rolul instantei in anul 2024 (8245 dosare),
respectiv a crescut cu un numar total de 1269 dosare. In ultimii ani, la nivelul Judecatoriei
Gherla, volumul de activitate a crescut constant, respectiv in anul 2022 cu 13,23% (708 dosare),
in anul 2023 cu 15,12% (916 dosare), iar in anul 2024 cu 18,19% (1269 dosare), prin raportare la
anul precedent. In concluzie, evolutia pe ultimii trei ani releva o crestere cu 36,06% a numérului
dosarelor nou inregistrate. De asemenea, s-a ardtat cd, incepand cu luna septembrie 2022 si
pana in luna mai 2023, douad completuri de judecatd nu au avut titular, fiind prezidate de catre
judecdtorul din planificarea de permanenta, in materie civild, care a dispus si cu privire la
mdsurile ce se impuneau in cauzele repartizate acestor completuri. incepand cu luna ianuarie
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2023, functia de conducere este vacantd, fiind desemnat un magistrat din cadrul instantei
pentru exercitarea atributiilor manageriale, iar dosarele aflate pe rolul completului de judecata
a\carui titular a fost pregedintele instantei, au fost repartizate completurilor nou create in acest
sens, conduse de cétre judecatorii completurilor configurate in materie penald. Mai mult, in luna
septembrie 2023, unui magistrat din cadrul instantei i-a incetat de drept raportul de serviciu,
prin deces, cauzele civile aflate pe rolul completurilor de judecata prezidate de cdtre acesta fiind
repartizate completurilor constituite in materie civild, iar cele penale, completurilor configurate
in materie penald. Incepand cu luna ianuarie 2024 din schema de 9 judecitori, efectiv au fost
ocupate doar 6 posturi. Astfel, in perioada 01.01.2024-14.08.2024, ca urmare a promovarii unui
judecitor la instanta superioard, completurile de judecata prezidate de cdtre acesta nu au avut
titular, fiind prezidate de cdtre judecatorul din planificarea de permanentd, in materie civil3,
care a dispus si cu privire la masurile ce se impuneau in cauzele repartizate acestor completuri.
De asemenea, incepdnd cu luna aprilie 2024, in cadrul instantei functioneaza un judecdtor
stagiar, acesta solutiondnd doar cereri de competenta judecdtorului stagiar.

Pe de alta parte, s-a invederat ¢d este cunoscut faptul cd Judecdtoria Cluj-Napoca nu
intdmpina dificultiti in ocuparea locurilor vacante, dovada fiind chiar multitudinea de cereri de
transfer formulate, in cadrul Judecdtoriei Gherla, in ultimii 5 ani, aprobdndu-se un singur
transfer. Mai mult decat atdt, in ce priveste instanta de la care se solicitd transferul, se
subliniazd faptul c¢d doi dintre magistratii care functioneaza in cadrul Judecatoriei Gherla
indeplinesc conditiile prevazute de lege pentru a se pensiona, avand posibilitatea de a solicita in
orice moment eliberarea lor din functie. Totodatd, un magistrat din cadrul instantei a participat
la concursul de promovare efectiva in functii de executie a judec3torilor, organizat in perioada
septembrie 2024 - februarie 2025, clasdndu-se pe locul 3, avdnd astfel posibilitatea de a-si
valorifica nota. Mai mult, magistratul participa si la concursul de promovare efectiva in functii de
executie a judecdtorilor organizat in perioada februarie-iunie 2025, Un alt magistrat din cadrul
Judecatoriei Gherla indeplineste conditia referitoare la vechimea de 7 ani in functia de judecator
pentru promovarea la instanta superioard, avand posibilitatea de a participa la acest concurs, iar
judecdtorul stagiar are posibilitatea de a opta pentru o altd instantd ulterior sustinerii
examenulul de capacitate al judecatorilor stagiari si al procurorilor stagiari, organizat in perioada
10 octombrie 2024 - 04 aprilie 2025. Un alt aspect considerat relevant de avut in vedere este
faptul c3, din luna septembrie 2022 si pana in luna mai 2023, completul al cdrui titular este
doamna judecdtor a fost prezidat de catre judecdtorul din lista de permanenta, impunandu-se
astfel ca, cel putin pentru o perioadd de timp, s3 se asigure o stabilitate a completului de
judecatd. Chiar si in situatia in care judecatorul stagiar isi manifestd optiunea de a ocupa un post
din cadrul Judec3toriei Gherla, in mdsura in care se va admite cererea de transfer a doamnei
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judecdtor, pana la prezentarea magistratului in instanta, pe completurile de judecatd conduse
de cdtre doamna Bianca-Daniela Dubou-Wagner va fi necesar a se asigura serviciul de
permanenta. Se precizeaza ca motivele tinand de distanta dintre
domiciliu si sediul instantei nu sunt de naturd a cantdri decisiv in solutionarea cererii. Pe de o
parte, programul de lucru al magistratului este unul flexibil, astfel cd nu se poate aprecia ca
efectuarea navetei ar fi deosebit de dificild ori ar prezenta inconveniente majore pentru doamna
judecdtor. Pe de alta parte, 8 dintre cei 9 judecdtori care i5i desfdgoard activitatea in cadrul
Judecdtoriei Gherla efectueaza naveta, unii dintre acestia de peste 8 ani si chiar cu mijloace de
transport in comun. Tn concluzie, tindnd seama de responsabilititile administrative ale doamnei
judecator, respectiv de rolul completurilor pe care le conduce, se considerd ca, in mdsura
transferului, va fi inevitabild perturbarea gravd a activitdtii Judecdtoriei Gherla, prin
supraincadrcarea celorlalti judecdtori, dar si prin acordarea unor termene mai lungi, cu
consecinta afectdrii celeritatii solutiondrii cauzelor si, in mod indirect, a justitiabililor, chiar si in
conditiile in care urmeaza ca judecdtorul stagiar sa ocupe postul in cadrul Judecatoriei Gherla.

Presedintele Judecatoriei Cluj-Napoca a emis aviz favorabil, ardtand ca la nivelul acestei
instante sunt 4 posturi vacante, utile pentru transfer in etapa |.

Curtea de Apel Cluj a transmis punct de vedere nefavorabil, fatd de argumentele aduse
de Judecatoria Gherla.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022, cu moedificdrile §i completdrile ulterioare:

~La solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante si ale procurorilor la
alte parchete se au in vedere urmdatoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevdzute la art. 188 alin.
(1);

b} volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si la
care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante §i al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultdtile de ocupare a acestora;

¢) specializarea judecatorului sau a procurorului, specializérile complementare, vechimea
in cadrul sectiei sau completului corespunzator specializdrii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicita transferul;

e) vechimea efectiva in functio de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzdtor speciolizdrii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupé caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului la
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care functioneazd judecdtorul sau procurorul si posibilitdtile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

j) starea de sdndtate si situatia familiald.”

Analizand cererea formulatd, in raport de criteriile prevdzute de art. 192 din Legea nr.
303/2022, cu modificirile 5i completirile ulterioare, care nu au o ordine de prioritate i reclama
o evaluare comparativd si cumulativa si de motivele invocate de solicitantd, Sectia pentru
judecétori apreciaza cd, in prezent, transferul doamnei judecdtor Dubou-Wagner Bianca-Daniela
nu se poate realiza cu mentinerea justului echilibru intre interesul public - buna functionare a
instantelor implicate - §i interesul legitim privat al doamnei judecator.

Astfel, vdzdnd datele statistice mai sus prezentate, precum si avizul nefavorabil al
Judecitoriei Gherla, sustinut de presedintele Curtii de Apel Cluj, Sectia pentru judecatori retine
dificultdtile cu care se confruntd Judecitoria Gherla din perspectiva volumului mare de
activitate, in conditiile in care media de dosare/judecdtor depaseste media inregistrata la nivel
national, chiar si in conditiile unei scheme complete. Or, aprobarea transferului doamnei
judecitor ar ingreuna situatia cu care se confruntd in prezent aceastd instantd, a carei activitate
ar urma sa fie grav perturbatd prin supraincarcarea celorlalti judecétori, dar si prin acordarea
unor termene mai lungi, cu consecinta afectdrii celeritatii solutiondrii cauzelor si, in mod
indirect, a justitiabililor.

Totodat3, in acord cu jurisprudenta instantei supreme (in acest sens, Decizia nr.
3525/27.06.2023 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Sectia de contencios administrativ si
fiscal), Sectia pentru judecdtori refine cd solutionarea unei cereri de transfer nu poate fi
raportat3 exclusiv la situatia personala a unui magistrat, cu ignorarea celorlalte criterii prevazute
de lege, motivele de ordin personal si familial reprezentand criterii care trebuie avute in vedere
la solutionarea cererii de transfer, insa acestea nu constituie, prin ele insele, motive
determinante in admiterea cereril, fiind supuse cerintei corobordrii cu celelalte criterii legale,
astfel incat, prin admiterea cererii de transfer sa se asigure, totodat3, buna functionare a
instantelor implicate in procedura transferului.

Or, asa cum s-a ardtat mai sus, motivele personale invocate de doamna judecdtor
Dubou-Wagner Bianca-Daniela in sustinerea cererii de transfer nu pot prevala, la acest moment,
fatd de interesul public al instantei de |a care provine, respectiv asigurarea resurselor umane
necesare bunei functiondri §i echilibrarea volumului de munc3, in caz contrar fiind incalcat justul
echilibru dintre interesul public ale instantei de la care s-a solicitat transferul si interesul privat
al solicitantei.

n raport de considerentele de mai sus, retindnd c3, la instanta de la care s-a solicitat
transferul, 1a momentul de fata, vacantarea unui post nu se poate face cu mentinerea justului
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echilibru intre interesul privat al solicitantei si interesul public, respectiv asigurarea resurselor
umane necesare bunei functiondri a Judecatoriei Gherla, observand si vechimea redusd la
instanta a titularei prezentei solicitdri, Sectia pentru judecdtori va respinge cererea de transfer
formulatd de doamna judecator Dubou-Wagner Bianca-Daniela.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) si k) din Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecétorilor si procurorilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
prin vot direct i secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Judecdtoria Gherla la Judecdtoria Cluj-
Napoca, formulatd de doamna judecdtor DUBOU-WAGNER BIANCA-DANIELA.

Art.2 - Prezenta hotdrére se comunicd Directiei resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Data in Bucuresti, la data de 01 aprilie 2025
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