“Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei” (art. 133 alin. 1 din Constitugie, republicatz)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARARE nr. 1387
din 11 Decembrie 2008

1) Cu nota nr.34129/1154/DRUO/35817/ST/2008, Directia resurse umane si
organizare, Serviciul resurse umane pentru instantele judecitoresti a supus dezbaterii
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii solicitirile mai multor judecdtori de
recunoastere a gradului profesional de judecitor de Tnalti Curte de Casatie si Justitie.

Prin cererea inregistratd sub numirul de mai sus, urmitorii judecitori din cadrul
Tribunalului Sibiu au solicitat recunoagterea gradului profesional de judecitor de Inalti
Curte de Casatie si Justitie: Rusu Marcel, Butiuc Constantin, Popa Carmen, Boca
Elena, Trif Elena, Stinese Andreia, Czika Daniela, Popa Laura, Ionescu Marius
si Brebenel Alexandra.

Solicitantii au Invederat ci nu soliciti promovarea, c¢i numai recunoagterea
gradului profesional de judecitor de Tnalti Curte de Casatie s1 Justitie.

In sustinerea cererii, au invocat ci prin recunoagterea gradului profesional
aferent Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie s1 Justiie procurorilor Directiei
Nationale Anticorupgie si Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizatd si Terorism se creeazi o discriminare clari fata de ceilalti procurori si fati de

judecitorii care solutioneazi cauzele avind ca obiect rechizitorile Directiel Nationale
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Anticoruptie si Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si
Teronism . Or, procurorii au, ca i judecitordi, statut constitutional de magistrati.

Aplicand acest principiu constitugional, legiuitorul a stabilit prin Legea nr.
303/2004, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, norme identice sau
similare privind incompatibilitigile §i interdicgiile aplicabile functilor de procuror si
judecitor, admiterea In magistraturi, formarea profesionali a acestora etc.

Solicitantii nvedereazi ci Indeplinesc conditiile previzute de art. 52 alin. 1 din
Legea 303/2004, republicati, cu modificirile i completirile ulterioare, pentru a fi
promovati in functia de judecitor la Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Crearea jurisprudentiali a unei cii lituralnice pentru anumii procurori de
accedere in gradul cel mai tnalt prin eludarea concursurilor la care judecitorii si ceilalti
procuror sunt supusi, contravine dispozitilor Ordonantei Guvernului nr. 137/2007
privind prevenirea i sanctionarea tuturor formelor de discriminare.

Se mai aratd ci In ceea ce priveste notiunea de discriminare, practica Curtii
Europene a Drepturilor Omului retine ci ,0 distinctie este discriminatorie daci aceasta
nu are o justificare obiectivi si rezonabili, adici daci nu wrmiregte un scop legitim sau
dacd nu existd un raport rezonabil de proportionalitate ntre myjloacele folosite si scopul
vizat. |

Discriminarea opereazi in trepte, astfel, tn raport de procurorii Directlei
Nationale Anticoruptie si Directiei de Investigare a Infracgiunilor de Criminalitate
Organizatd si Terorism care au obtinut, tn acest mod, gradul profesional corespunzitor
Parchetului de pe lingi Tnalta Curte de Casatie si Justitie, primii discriminai sunt colegii
lor ce sustin In instangi concluzii in dosarele instrumentate de Directia Nationala
Anticoruptie si Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata s1
Terorism, apoi ceilalti procurori si toti judecitorii.

Prntr-un simplu interviu  susginut pentru numirea la Directia Nationali
Anticoruptie §1 Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism, fird criterii prestabilite i ignorarea Consiliului Superior al Magistraturii,

eludand trei concursuri de promovare, un procuror cu grad de parchet de judecitorie, cu
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6 ant vechime in functie, obtine grad corespunzitor Parchetului de pe lAngi Inalta Curte

de Casatie si Justitie.

De altfel, chiar Consiliul Superior al Magistraturii a aritat n considerentele
Hotdrarii nr. 791/28.11.2007 ci dobandirea gradului profesional corespunzitor
Parchetului de pe lingi Tnalta Curte de Casatie si Justitie doar prin numirea la Directia
Nationali Anticoruptie si Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata §1 Terorism ar crea o situatie discriminatorie fati de toti ceilalti procurori care

. . . . - L) * A
pentru promovarea la parchetele imediat superioare ar trebui si sustini concursuri in

acest sens.
Un alt argument invocat este acela potrivit ciruia judecitorul care este tnvestit cu

solutionarea cauzelor Directiei Nationale Anticoruptie §1 Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism desfisoari o activitate complexi,
datd fiind natura i specificul acestor cauze, neputindu-se sustine cd procuroril care

desfasoari activitatea de urmirire penali ar depune o activitate mai deosebiti.

Fatd de solicitarea formulati, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii retine
urmdtoarele:

Potrvit art. 52 din Legea 303/2004, republicati, cu modificirile s1 completirile
ulterioare, promovarea in functia de judecitor la Tnalta Curte de Casate s1 Justitie se face
de citre Consiliul Superior al Magistraturii, dintre persoanele care au Indeplinit functia de
judecator in ultimii 2 ani la tribunale sau curti de apel, au obtinut calificativul "foarte
bine" la ultima evaluare, nu au fost sanctionati disciplinar, s-au remarcat fn activitatea
profesionali §i au o vechime fn functia de judecitor sau procuror de cel putin 12 ani.

Prin urmare, pentru dobandirea gradului de judecitor de Inaltd Curte de Casatie si

Justiie este necesar si se fi dispus de citre Plenul Consiliului Superior al Magistraturii
promovarea la aceastd instantd, situatie in care nu se afla solicitanii.

Totodati, in conformitate cu prevederile art. 65 alin. 6 din aceeasl lege,
judecatorul sau procurorul eliberat din functie din motive neimputabile fsi pastreaza

gradul profesional dobandit.
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Din interpretarea dispozitiel legale enuntate rezultd ci recunoasterea gradului
protesional aferent unei anumite instante_presupune o valorificare a acestui grad, care a
fost dobandit anterior. Or, astfel cum rezulti din traseele profesionale ale solicitantilor,
acestia nu au avut niciodatd grad corespunzitor instantei supreme..

Prin urmare, atata vreme cat nu au dobdndit niciodati gradul profesional aferent
Inaltei Curgi de Casatte §1 Jusutie §i nici nu au fost promovati la aceastd instanti, 1n
condigile art. 52 din Legea 303/2004, republicati, cu modificirile si completarile
ulterioare, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii apreciazi ci nu este posibild
recunoasterea gradului profesional solicitat.

Totodatd, petitionarii gi-au intemeiat cererea pe ideea de discriminare existenti
intre procurorii care au obtinut gradul corespunzitor Parchetului de pe lingi Inalta
Curte de Casatie si Justitie prin efectul numirii in cadrul acestei structuri, firi a sustine
vreun concurs si cetlalti procurori, precum i in raport de toyi judecitorii, care sunt
obligati sd sustind concursul de promovare in vederea avansirii in gradul profesional
superior.

In legiturd cu aceasti sustinere, este de precizat ci discriminarea presupune
aplicarea unui tratament juridic diferit unor subiecte de drept aflate in situatii juridice
similare. Or, in mod constant, Consiliul Superior al Magistraturii a respins cererile
judecitorilor §i procurorilor care nu indeplineau conditiile legale pentru recunoasterea
gradului profesional superior, astfel cum a statuat s1 prin hotirarea invocati de solicitani,
respectiv Hotdrarea nr. 791/2007.

Recent, prin Hotdrirea nr. 1141/30.10.2008, Plenul a respins o solicitare similari

cu cea de fatd, in baza acelorasi considerente care au fost expuse anterior.

2) Cu nota nr. 1/30250, 1/30251, 1/30289/1154/35817/ST/2008, Durectia
resurse umane si organizare, Serviciul resurse umane pentru parchete, a fnaintat Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii, cererile formulate de Rosu Claudia Mihaela, Ene
Ioan Florentin §i Cireap Anemaria Ruxandra, procurori in cadrul Directiei Nationale

Anticoruptie, de recunoagtere a gradului profesional corespunzdtor Parchetului de pe
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linga Inalta Curte de Casagie s1 Justitie.

In argumentarea cererilor, procurorii sus-numiti au invederat, in esentd, faptul ci
prin numirea lor in functii de executie la Directia Nationali Anticoruptie, in conditiile
legilor in vigoare la data numirii (in speti O.U.G. nr.43/2002, cu modificirile si
completarile ulterioare si Legea nr.304/2004, republicati) au fost promovati la Parchetul
de pe lingi Tnalta Curte de Casatie si Justitie, dobindind de drept gradul profesional

corespunzator acestui parchet.

Fagd de aceastd solicitare, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii retine
urmitoarele:

Din examinarea dispozitiilor legale succesive privitoare la organizarea i functionarea
Directie1 Nationale Anticoruptie, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii apreciazi ci
prin numirea lor la Parchetul National Anticorupgie, in prezent Directia Nationali
Anticoruptie, cei 3 procurori In cauzi (procurori cu grad de parchet de pe langd tribunal si
parchet de pe lingi curte de apel), nu au dobindit ,eo ipso” gradul profesional
corespunzitor Parchetului de pe lAng Tnalta Curte de Casatie si Justitie, ntrucit :

- Promovarea in functii superioare de execugie (pe loc sau efectivi), ce reprezintd o
recunoagtere a performantelor profesionale ale magistratilor si constituie o componenta a
carierei acestora, se putea realiza in conditiile Legii nr. 92/1992, republicatd, astfel cum a fost
modificatd si completatd prin O.U.G. nr. 179/11.11.1999, si de asemenea, se poate realiza si
in prezent conform dispozitiilor art. 43 din legea nr. 303/2004, privind statutul judecitorilor
si procurorilor, republicata, cu modificirile si completirile ulterioare, numai prin examen sau
concurs, cu respectarea celorlalte conditii previzute de lege (vechime, evaluare profesionali
anuali, lipsa sanctiunilor disciplinare, existenta posturilor vacante).

- Pentru numirea procurorilor la Directia Nationali Anticoruptie este reglementati prin
lege o proceduri speciali (normi de exceptle ce trebuie interpretati restrictiv), ce trebuie
ingeleasd in raport cu scopurile pentru care a fost infiintatd i organizati Directia Nationali
Anticoruptie si anume, necesitatea instituirii unor misuri imediate pentru Intdrirea capacititii
de lupta impotriva fenomenului coruptiei, care s raspundi provocirilor specifice actualului

context intern s international.
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In consecingi, daci s-ar considera ci prin numirea, conform procedurii speciale, a
procurorilor la aceasti structurd specializati, acestia ar dobndi in mod automat gradul
profesional corespunzitor Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justigie s-ar
eluda in mod evident dispozitiile legale privitoare la promovarea tn functii superioare de
executle prin concurs.

Imprejurarea ci legiuitorul nu a fngeles si faci o exceptie de la regula promovirii in
functii de executie, prin concurs, In ceea ce-i priveste pe procurorii Parchetului Nagional
Anticoruptie, In prezent Directia Nagionali Anticoruptie, mai rezulti si din dispozitiile
O.U.G. nr43/2002, care stabilesc in mod expres, in art.30, ci dispozitiile Legii nr.92/1992
pentru organizarea judecitoreasci, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, se
aplica si in cazul Parchetului National Anticoruptie, deci si cele referitoare I promovarea la
Parchetul de pe lAngi Inalta Curte de Casatie s1 Justitie prin examen sau concurs.

- Legiuitorul a previzut in mod expres, faptul ci la ncetarea activititii i cadrul
Directiei Nationale Anticoruptie, procurorul revine la parchetul de unde provine sau la alt
parchet unde are dreptul si functioneze potrivit legii (art. 87 alin. 9 din Legea nr. 304/2004,
republicatd ).

Dreptul de a functiona potrivit legii il di chiar gradul profesional dobandit,

Prin consimgimantul dat la numirea in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie,
procurorul gi-a asumat riscul revenirii la postul de bazi.

Mai mult decit atit, prin O.U.G. nr.100/2007 pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul justitiei, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
684/08.10.2007, s-a constituit, prin bugetul de stat, un fond de rezervi de 50 de posturi de
procuror, numar ce se poate actualiza anual prin hotirire 2 Guvernului, pentru asigurarea
posturilor necesare de procuror la fincetarea activitdtii In cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie. Aceste posturi vor fi repartizate in situatia 1In care la parchetele unde
procurorul a solicitat revenirea pe post nu existi posturi vacante.

S-a avut In vedere faptul ci posturile de la unititile de parchet de unde proveneau
procurorii Parchetului National Anticoruptie, i care initial fuseserd rezervate, au fost ulterior

vacantate, la majoritatea parchetelor aceste posturi fiind deja ocupate.
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- Pentru a-si castiga dreptul de a functiona la unititi ierarhic superioare celor de unde
provin, un numir relativ mare din procurorii de la Directia Nationali Anticoruptie, respectiv
Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism (o alti
structurd specializatd cireia i se aplicd reguli similare) au participat la concursurile de
promovare in functii de executie (efectivi sau pe loc) organizate de citre Consiliul Superior
al Magistraturii,

- Nici unul dintre magistratii in cauzi nu a functionat, nu a fost promovat si nu a

participat la un concurs de promovare, pe loc sau efectivi, in functii de executie la Parchetul

de pe lingi Tnalta Curte de Casatie i Justitie.

Anterior, Consiliul Superior al Magistraturii a respins cererile formulate de procurori ce
functioneazi sau au functionat in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, prin care au
solicitat recunoasterea gradului profesional corespunzitor Parchetului de pe lingi Inalta
Curte de Casatie si Justigie.

Toate recursurile formulate impotriva hotirdrilor Consiliului Superior al Magistraturii au
fost admise de citre Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia de Contencios Administrativ si
Fiscal;

Referitor la motivele admiterii recursurilor s-a retinut faptul ci recurentii au fost numiti
procurori la Parchetul National Anticoruptie - Directia Nationali Anticoruptie cu
respectarea prevederilor legale, au indeplinit acte ce intri in competenta Parchetului National
Anticoruptie — Directiei Nationale Anticoruptie, au beneficiat de statutul §i remuneratie
acordati procurorilor din cadrul Parchetului de pe ling Inalta Curte de Casatie si Justitie, 1n
prezent Directia Nationald Anticoruptie fiind o structurd in cadrul Parchetului de pe langa
Tnalta Curte de Casate si Justitie.

Existd o constructie care se repeti in mai multe hotiriri: ,sub acest aspect, Curtea
constatd ci Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, prin Hotirarea nr.878/13.09.2007, a
definit gradul profesional ca fiind dreptul unui magistrat de a functiona la un anumit nivel in
lerarhia parchetelor, drept care poate fi cagtigat prin numire, promovare sau transfer, cu
respectarea dispozitiilor legale ce reglementeazi cariera magistragilor”.

In continuarea acestui ragionament se considerd ca dovedit faptul ci petentil au castigat

gradul profesional, intrucit legea vorbegte despre numire in cadrul Directiei Nationale
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Anticoruptie./Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si
Terorism, numirea fiind echivalenti cu promovarea, astfel cum rezulti din chiar definitia pe
care o dd Consiliul Superior al Magistraturii;

In fine, plecind de la dezlegarea dati de CEDO tn cauza Beian impotriva Roméniei, s-a
considerat (Decizia nr.1287/27.03.2008) ci la nivelul instantei supreme trebuie asigurati o
interpretare i aplicare unitari a legii, astfel incit, ,fati de practica anterioari a Inaltei Curti
de Casaie si Justitie, constand 1n deciziile invocate de recurent, o alti solugie decat cea de
admitere a cererii de recunoagtere a gradului profesional corespunzitor Parchetului de pe
lingi Tnalta Curte de Casatie si Justitie ar echivala cu acceptarea unor divergente de
jurisprudent, ceea ce ar reprezenta o incilcare a dreptului la un proces echitabil”;

In legiituri cu hotirrile sus-mentionate sunt necesare urmitoarele precizan :

- Nu existd o definitie legali a notiunii de grad profesional (art.65 alin.6 din Legea
nr.303/2004 dispune ci ,judecitorul sau procurorul eliberat din functie din motive
neimputabile 151 pastreazi gradul profesional dobindit n ierarhia instangelor sau a
parchetelor”);

Gradul profesional constituie un element esential al carierei magistratului, ce este
privit in strinsi legituri cu statutul magistratului,

Normele europene in materie subliniazi importanta deosebiti a tuturor aspectelor ce
tin de statutul §i cariera magistratului: Recomandarea nr. R (94)12 a Consiliului de Ministrii
privind independenta, eficienta si rolul judecitorilor, Principiul I, art.2 lit.c, potrnvit cu care
stoate decizile privind cariera profesionali trebuie si aibi la bazi criterii obiective”,
Recomandarea nr. R(94)12 ce specifici foarte clar ci aceste criterii se aplicd tuturor
persoanelor ce degin functii in cadrul sistemului judiciar (inclusiv procurorilor, referirile la
judecitor, in toate preliminariile si determinagiile acestei notiuni aplicandu-se si procurorilor),
Carta europeand privind statutul judecitorilor, art.1.3 ,in privinta oricirei decizii ce poate
afecta selectia, alegerea, numirea, desfigurarea carierei sau fIncetini mandatului unui
judecdtor, statutul prevede interventia unei instane independente de puterea executivi si
legislativd, care si cuprindi cel putin o jumitate dintre judecitorii alesi de citre egalii lor, tn

concordantd cu modalititi care si garanteze reprezentarea cea mai largd a acestora”, de
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asemenea ,decizille de promovare sunt In acest caz pronuntate de instanta previzuti la
pct.1.3” (art.4.1. - desfagurarea carierei).

Cu titlu de observagie Plenul retine ci standardele europene in materie reclami un
minim de garantii - criterii obiective — o unici autoritate care s decidi asupra promovirii,
autoritate independentd, In structura previzutd de art.1.3., magistrati alesi de citre egalii lor.

Legea nr.303/2004, privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicati, cu
modificirile §i completarile ulterioare, reglementeazi problema promovirii in functii de
executie, stabilind In mod unitar, principiile ce stau la baza dobandirii gradului profesional si
care rispund Intocmai exigentelor europene in materie: o unici autoritate, independents,
formatd din magistrati alesi de citre colegi egali in grad (Consiliul Superior al Magistraturii),
decide asupra promovirii.

Numirile in functia de procuror in cadrul Parchetului National Anticoruptie, respectiv,
Directiei Nationale Anticoruptie, previzute de O.U.G.43/2002, cu modificirile ulterioare si
in Legea nr.304/2004 privind organizarea judiciari, republicati, cu modificirile si
completdrile ulterioare, dau competenta acestei decizii ministrului justigiei, iar in prezent,
procurorului gef al Directiei Nationale Anticoruptie - autorititi ce nu indeplinesc condigiile
mai sus mentionate (In ceea ce priveste independenta fati de executiv, se retine ci procurorul
sef al Directiei Nationale Anticorupiie este numit de citre Pregedintele Romaniei la
propunerea mmistrului justitiei).

In considerarea acestui fapt, numirea la care se referi dispozitiile Legii nr.304/2004
privind organizarea judiciard, republicati, cu modificrile si completirile ulterioare, nu poate
fi echivalati cu promovarea tn functii de executie (5i dobAndirea gradului profesional),
reglementati de Legea nr.303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicati,
cu modificirile si completirile ulterioare.

Se constatd cd procedura promovirii judecitorilor la Tnalta Curte de Casate si Justitie
respectd principiile, fiind dispusi de citre Consiliul Superior al Magistraturii, dupa criteri
obiective, astfel incat aceasta nu constituie o exceptie 1n sensul invocat de citre petenti.

In ceea ce priveste definitia pe care Consiliul Superior al Magistraturii a dat-o notiuni
de grad profesional in hotirirea nr. 878/13.09.2007 a Plenului, la care se referd in unele din

deciziile sale Inalta Curte de Casatie si Justitie In motivarea echivalentei intre numirea tn
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cadrul Directiei Nagionale Anticoruptie si promovare, cu consecinta dobandini gradului
profesional, se regine pe de o parte c3, juridic, o definitie nu are forta unei norme juridice, iar
solutia trebute sa reprezinte o aplicare a legii, iar pe de alti parte, definitia respectiva, folosita
intr-un caz particular, avea In vedere acoperirea tuturor situatiilor prezente si mai ales trecute,
in care, sub diferite reglementiri, magistratii au fost numiti direct la instante de un anumit
nivel, sau au fost transferati ,,in interesul serviciului” din alte functii, consilier juridic, avocat,
etc., dobandind astfel grad profesional corespunzitor.

Intr-adevir, in prezent, Directia Nationali Anticoruptie este o structuri in cadrul
Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justitie, insd, initial, Parchetul National
Anticoruptie a fost organizat ca o structurd autonomd a Ministerului Public, independenti in
raport cu instantele judecatoresti gi cu parchetele de pe lingi acestea.

Astfel, chiar dacd Directia Nagionali Anticoruptie functioneazi, in prezent, in cadrul
Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie - prin reorganizarea Parchetului
National Anticoruptie, a rimas o structurd specializati, cu personalitate juridici proprie, ale
cdrel atnbutii, competentd, organizare, functionare §i salarizare sunt stabilite prin lege
speciald (art.87 alin.10 din Legea nr.304/2004, republicat).

Direcyia Nationald Anticoruptie are o structurd de organizare si un stat de functii si de
personal distincte, separate, de cele ale Parchetului de pe lAngi Tnalta Curte de Casaie si
Justitie.

Numirea procurorilor la Directia Nationali Anticoruptie nu trebuie confundati cu o
promovare la Parchetul de pe lingi Inalta Curte de Casagie si Justigle, intrucat, pentru
incadrarea procurorilor la aceastd structuri au fost i sunt reglementate proceduri speciale
(prevazute In art.8 alin2 si art.9 din O.UG. nr.43/2002, cu modificirile s1 completirile
ulterioare, respectiv art.87 alin.1-6 din Legea nr.304/2004, privind organizarea judiciard,
republicatd, cu modificirile §i completirile ulterioare), de asemenea, proceduri distincte de
promovare in functii de executie la Parchetul de pe lingi Tnalta Curte de Casatie si Justitie,
care, atat in condigiile Legii nr.92/1992, republicati, modificati si completatd prin O.U.G.
nr.179/11.11.1999, cit si in prezent, conform art.43 raportat la art.44 alin.1 lit. ¢ din Legea
nr.303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicatd, cu modificirle si

completirile ulterioare, se putea si se poate realiza numai prin examen sau concurs.
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Drept urmare, nu se poate retine motivarea din decizia nr. 1112/21.02.2007 a Sectiei
de Contencios Administrativ §i Fiscal din cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie, potrivit
cireia conditionarea promovirii in functii de executie de promovarea unui examen sau
concurs are In vedere exclusiv functiile vacante de la parchetele de pe lingi tribunale si curti
de apel, 1ar pentru functiile de executie la nivelul Parchetului de pe lingi Inala Curte de
Casatte s1 Justigie actele normative nu impun aceeasi conditie, numirea ficindu-se in raport
de criterii precum pregitirea profesionali si vechimea.

Potnvit art. 43 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor,
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, promovarea procurorilor se face numai
prin concurs organizat la nivel nagional, in limita posturilor vacante la parchete (inclusiv la
Parchetul de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie), iar in art.44 alin.1 lit. ¢ din acelasi act
normativ se prevede conditia de 8 ani vechime in functia de judecitor sau procuror pentru
promovarea in functia de procuror la Parchetul de pe lang3 Inalta Curte de Casatie si Justiie.

Procedura de desfisurare a concursului este reglementati de Regulamentul privind
organizarea si desfasurarea concursului de promovare a judecitorilor si procurorilor, aprobat
prin Hotdrarea Consiliului Superior al Magistraturii nr.621 din 21.09.2006.

Promovarea in functii de executie §i obtinerea unui grad profesional superior cu un
caracter permanent, reprezintd un drept cstigat cu caracter definitiv n evolutia carierei
profesionale a unui magistrat.

Numirea la Parchetul National Anticorupgie, in prezent la Directia  Nationala
Anticoruptie conferi dreptul procurorului de a functiona la aceasti structurd, de a indeplini
atribugiile ce intrd In competenta acesteia si de a fi remunerat cu salariul previzut de lege
pentru aceast functie nu si gradul corespunzitor Parchetului de pe lingi Inalta Curte de
Casatie s1 Justitie.

Daci legiuitorul ar fi considerat altfel, ar fi previzut acest aspect si nu ar fi stipulat tn
mod expres, imperativ, ce se IntAmpli cu procurori numiti la Parchetul National
Anticoruptie, in prezent Directia Nationali Anticoruptie, la incetarea actvitdgii in cadrul
acestel structuri specializate, respectiv faptul ci revin la parchetul de unde provin, deci nu la

Parchetul de pe lingi Tnalta Curte de Casate 1 Justitie.
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Faptul ¢ procurorii de la Directia Nationali Anticoruptie sunt salarizati cu un
coeficient de multiplicare corespunzitor procurorilor de la Parchetul de pe lingi Inalta Curte
de Casatie si Justitie nu conferd de drept si gradul profesional corespunzitor acestui parchet.

Coeficientul de multiplicare este stabilit in virtutea prevederilor legale ce
reglementeazd salarizarea procurorilor Directiei Nationale Anticoruptie, aplicabilitatea
acestor dispozitii fiind limitatd doar la aspectul salarizirii procurorilor specializati, nu si al
conferirii gradului profesional corespunzitor parchetului de pe ling3 instanta superioars.

De altfel, in perioada 01.09.2002 (data de cind a inceput si functioneze Parchetul
National Anticoruptie) si 23.12.2004 (data intririi in vigoare a Legii nr.601/2004), procurorii
de la Parchetul Nagional Anticoruptie au fost remunerati cu un salariu mai mare decit
procurorii de la Parchetul de pe linga Inalta Curte de Casatie s1 Justitie.

Dobandirea gradului profesional corespunzitor Parchetului de pe lingi Inalta Curte
de Casatie si Justitie de citre un procuror cu grad profesional de parchet de pe lingi
judecitorie (cu vechime in functie de 6 ani) doar prin numirea la Directia Nationali
Anticoruptie ar crea o situagie discriminatorie, dezavantajoasi in raport de toti ceilalti
procuront din cadrul Ministerului Public, care pentru promovarea la parchetele imediat
superioare trebuie s3 sustini mai multe concursuri.

Deciziile invocate, pronuntate de instanta suprems invocate in cauze avind ca obiect
un recurs $inu un recurs in interesul legi, nu constituie o dezlegare la o problema de drept
supusd judecitii si nu au caracter obligatoriu in cauze similare supuse judecdtii (cu atat mai
putin pentru Consiliul Superior al Magistraturii).

In ceea ce priveste alinierea nstangei supreme la solugia Curtii Europene a
Drepturilor Omului in cauza Beian impotriva Romaniei (6.12.2007), cauzi in care Romania a
fost condamnati pentru practici neunitari la nivelul instantel supreme, trebuie avut in vedere
faptul cd judecitorul este independent si se supune numai legii (nu §i precedentelor judiciare)

- art.124 alin.3 din Constitutie.

Degi ideea exprimati de instanta supremi in considerentele hotiririlor este aceea c3
exercitarea competengelor corespunzitoare unei anumite instante, de un anumit grad, trebuie
- - . . . . A - v A - . . .
sa corespunda gradului profesional, trebuie retinut insi ci, in esentd, competenta Directiei

Nagionale Anticoruptie priveste efectuarea urmiririi penale In cauzele avand ca obiect
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infractiunile previzute de Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea i sanctionarea
faptelor de coruptie.

Competenta apartine directiei, este strict previzuti de lege, atat pentru Directia
Nationald Anticoruptie - nivel central, cat §i pentru structurile teritoriale, astfel cd nu poate fi
ridicatd problema validititii actelor procedurale intocmite de citre procurorii specializati care
nu au grad profesional de parchet de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Atata timp cat procurorul a fost numit, cu respectarea dispozitiilor legale, 1n functia de
procuror la Directia Nationald Anticoruptie, indeplineste atributiile ce sunt stabilite de lege
pentru functia respectivd, situagie in care se regisesc si procurorii delegati la un parchet
superior, care exercitd atribugiile ce intri In competenta acelui parchet, chiar daci au grad
profesional corespunzitor unui parchet inferior.

De asemenea, potrivit art.art.87 alin8 din Legea nr.304/2004 privind organizarea
judiciard, republicati, cu modificirile §i completirile ulterioare, procurorii numiti tn cadrul
Parchetului National Anticoruptie pot fi revocati prin ordin al procurorului general Parchetul
National Anticoruptie, In cazul exercitirii necorespunzitoare atribugiilor specifice functiei
sau In cazul apliciri unei sanctiuni disciplinare”.

Daca gradul profesional reprezinti dreptul unui magistrat de a functiona la un anumit
nivel in ierarhia instantelor si parchetelor, atunci revocarea procurorului (chiar daci pentru
»eXercitarea necorespunzitoare a atribugiilor specifice functiei”), urmati de revenirea la

unitatea de unde a plecat, este incompatibili cu ideea de grad profesional.

Fad de cele expuse, in temeiul dispozigiilor art. 35 alin. 1 lit. f) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, prin vot direct si

secret, cu majoritatea voturilor membrilor prezenti;

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
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Art.1 - Respinge cererile formulate de Rusu Marcel, Butiuc Constantin, Popa
Carmen, Boca Elena, Trif Elena, Stinese Andreia, Czika Daniela, Popa Laura,
Ionescu Marius si Brebenel Alexandra, judecitori in cadrul Tribunalului Sibiu, de

recunoastere a gradului profesional de judecitor de Inaltd Gurti de Casatie si Justitie.

Art.2 - Respinge cererile formulate de Rogu Claudia Mihaela, Ene Ioan
Florentin §i Cireap Anemaria Ruxandra, procurori 1n cadrul Direcgiei Nagionale
Anticoruptie, de recunoagtere a gradului profesional corespunzator Parchetului de pe

lAngi Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Art.3 - Prezenta hotirare se comunici Directlei resurse umane §i organizare, in

vederea ludrii misurilor legale.

Data in Bucuresti, la data de 11 Decembrie 2008
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