CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentel justifier
(art. 133 alin.1 din Constitugie, republicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 40

din 25 martie 2025

Prin punctul de vedere nr. 3927/2025 exprimat de Directia Legislatie, documentare si
contencios a fost semnalatd necesitatea unei interventii legislative pentru modificarea art. 283
alin. (1) si (3) din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor.

in concret, analiza efectuatd de directia de specialitate a Consiliului Superior al
Magistraturii a vizat oportunitatea modificirii dispozitiilor legale mentionate, astfel incat durata
de 2 ani a cursurilor Institutului National al Magistraturii s3 fie aplicabild auditorilor de justitie
admisi pand in anul 2027 inclusiv.

Plenul retine c¢d situatia existentd in prezent la nivelul sistemului judiciar reclam3 o
preocupare permanenta pentru adoptarea unei politici coerente si eficiente de resurse umane
in cadrul instantelor judecitoresti si parchetelor de pe langa acestea.

Pornind de la dezideratele prezente si de perspectiva, este necesard promovarea unor
demersuri prin care sd se asigure posibilitatea ocupdrii posturilor vacante de la nivelul
instantelor si parchetelor, mdsurd menitd si contribuie la respectarea standardelor
constitutionale vizand principiul fundamental al independentei justitiei, evitind astfel
destabilizarea sistemului judiciar in ansamblul siu si afectarea gravd a dreptului cetiteanului de
acces la justitie.

in prezent judecatoriile, tribunalele si parchetele de pe langd acestea se confruntd cu o
situatie dificila in ceea ce priveste asigurarea resurselor umane.

Sub acest aspect, trebuie precizat c3 la data de 1 martie 2025 erau vacante la judecitorii
456 de posturi de judecétor, reprezentind 19,70% din totalul de 2315 posturi din schemele de
personal ale acestor instante, in timp ce la parchetele de pe langs judecitorii erau vacante 366
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de posturi de procuror, reprezentind 26,28% din totalul de 1389 de posturi din schemele de
personal ale acestor parchete.

Mai mult, in ceea ce priveste posturile vacante de la judecatorii si parchetele de pe langa
judecatorii, nu trebuie ignorat faptul ci schemele de personal ale acestora vor fi afectate si prin
vacantarea posturilor ca urmare a elibersrilor din functie prin pensionare, precum i ca urmare
a concursurilor de promovare efectiva in functll de executie a judecdtarilor si procurorilor.

n aceste conditii, situatia dificila cu care se confrunt3 judecdtoriile si parchetele de pe
lang# aceste instante ar fi accentuatd, fard indoiald, de perspectiva cresterii la 3 ani a duratei
cursurilor de formare profesionald a auditorilor de justitie admisi la Institutul National al
Magistraturii incepand cu anul 2026. O astfel de misura va avea ca efect imediat faptul ca in
anul 2029 nu va mai exista o generatie de auditori de justitie care sa termine cursurile Institutului
National al Magistraturii.

Tn conditiile in care numdrul mare de posturi de judecdtor §i procuror vacante la
judectorii 5i, respectiv, la parchetele de pe langa judecatorii nu ar putea fi redus semnificativ in
doar 3 ani este evident ¢ imposibilitatea numirii, timp de cel putin un an, a unor noi judecatori
stagiari si a unor nol procurori stagiari, va adanci criza resurselor umane cu care se confruntd
aceste instante si parchete.

in acest context, nu trebuie ignorat nici faptul cd analiza procedurilor de admitere la
Institutu! National al Magistraturii organizate n ultimii ani evidentiaza o scadere a atractivitati
profesiilor de judecdtor si procuror, pusd in lumina de reducerea constantd a numarului de
candidati (in anul 2021 - 2499 candidati, in anul 2022 - 1637 candidati, in anul 2023 - 1556
candidati, iar in anul 2024 - 1816 candidati).

Sciderea atractivititii va fi, fard indoiald, accentuatd de perspectiva majorarii duratei
cursurilor Institutului National al Magistraturii, fapt care, in perioada imediat urmatoare, este
imperativ s3 fie evitat, pentru a nu afecta semnificativ echilibrul fragil, obtinut dupa eforturi
deosebite, in ceea ce priveste resursele umane in sistemul judiciar.

Totodats, trebuie avutd in vedere si situafia generatd de imposibilitatea organizarii
concursului de admitere in magistratura in anul 2025, date fiind dispozitiile art. Vil din 0.U.G.
nr. 156/2024 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice pentru
fundamentarea bugetulul general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea i completarea
unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene.

Potrivit art. VI alin. (1) din acest act normativ, incepdnd cu 1 lanuarie 2025 se suspendd
ocuparea prin concurs sau examen a posturilor vacante din autoritdtile si institutiile publice,
astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completdrile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006
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privind finantele publice locale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, indiferent de sistemul
de finantare si de subordonare, inclusiv activitdtile finantate integral din venituri proprii.”

Date fiind aceste prevederi, Consiliul Superior al Magistraturii se afld in imposibilitate de
a organiza in anul 2025 concursul de admitere in magistratura prevazut de art. 63 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor $i procurorilor, cu modific3rile si completérile ulterioare.

Or, suspendarea concursurilor sau examenelor pentru ocuparea posturilor vacante sau
temporar vacante va avea, cu certitudine, un impact grav asupra situatiei resurselor umane din
sistemul judiciar, context in care apare cu atit mai necesar3 luarea tuturor masurilor pentru a
evita ca in perioada urmdtoare sd nu existe vreun an fird o generatie de auditori de justitie.

Tn acelasi timp, riman de actualitate problemele vizand capacitatea administrativs a
Institutului National al Magistraturii, prezentate pe larg in nota de fundamentare a 0.U.G. nr,
146/2024, care atat la acest moment, cat si intr-o perioadd urmatoare, fac extrem de dificils
scolarizarea concomitenta a trei generatil de auditori de Justitie.

Astfel, pe fondul crizei acute de judecatori si procurori, activitatea Institutului National al
Magistraturii a cunoscut o crestere exponentiald in ultimii ani, determinatd de majorarea
numarului de locuri la concursurile de admitere la Institut. Tn acest fel, numarul auditorilor de
justitie formati anual a crescut progresiv, de la 276 auditori de justitie in anul 2006, la 398
auditori de justitie in anul 2019, 548 auditori de justitie in anul 2023, ajungand la 571 auditori
de justitie in anul 2024. in mod evident, aceast3 crestere a volumului de activitate, realizatd in
conditiile in care Institutul formeazd concomitent 2 generatii de auditori de justitie, va fi
amplificatd major de ad3ugarea a incd unei generatii de auditori de justitie pe care Institutul va
trebui sd o gestioneze concomitent din momentul in care durata cursurilor de formare a
auditorilor de justitie va creste la 3 ani.

Tn acelasi timp, volumul activitatilor de formare pe care le desfasoar3 Institutul National
al Magistraturii 5-a majorat semnificativ si ca urmare a cresterii importante a numarului de
judecatori si procurori numiti in functie in urma concursurilor de admitere in magistraturd,
pentru care Institutul trebuie sd desfasoare cursurile de formare profesionald cu o durats de 6
luni, prevdzute de art. 79 alin. {2) din Legea nr. 303/2022. Astfel, dacs in anul 2023 au fost
recrutati prin aceastd procedurd 157 magistrati, in anul 2024 Institutul a trebuit s3 asigure
formarea pentru peste 550 de noi judecétori si procurori.

Totodat&, nu pot fi neglijate nici activitdtile de formare continud desfasurate de Institutul
National al Magistraturii, care, de asemenea, se inscriu intr-o tendintd de crestere constanta.

Cu toate ca volumul de activitate a sporit semnificativ, situatia resurselor umane de care
beneficiazd Institutul este departe de a rdspunde noilor realititi, chiar si in urma supliment3rii
schemei de personal realizate prin H.G. nr. 891/2024. Din acest motiv, mentinerea standardelor
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de calitate si eficientd in activitaile Institutului este asiguratd de eforturile deosebite pe care
personalul acestuia le depune pentru a compensa deficitul de resurse umane.

in aceste conditii, addugarea in perioada urmdtoare a unei noi generatii de auditori de
justitie pentru care va trebui asigurata formarea initiald, aldturi de celelaite doud pe care
Institutul le gestioneaza in prezent, ar putea conduce la un blocaj in activitatea acestel institutii.

Mai mult, aceasta ar presupune alocarea de fonduri bugetare suplimentare pentru
acoperirea cheltuielilor pe care le implic3 procesul de formare initiald pe durata a trei ani pentru
fiecare generatie, in loc de doi ani, fonduri care sunt necesare pentru plata burselor auditorilor
de justitie, a drepturilor salariale ale formatorilor, precum §i pentru suportarea cheltuielilor de
cazare a auditorilor de justitie si a altor cheltuieli materiale.

Tabloul acestor realititi cu care se confruntd Institutul National al Magistraturii este
completat si de imprejurarea ca sediul acestuia va fi supus unor ample lucrdri de consolidare i
renovare care vor determina desfisurarea temporara a activitdtilor institutiei intr-un alt sediu,

De altfel, situatia resurselor materiale de care dispune Institutul National al Magistraturii
este improprie chiar si pentru derularea activititilor aferente formdrii initiale a doud generatii
de auditori de justitie, concomitent.

Astfel, in prezent sunt folosite ca sali de cursuri unele spatii inadecvate pentru activitatea
de formare, iar numarul acestora este insuficient pentru a permite dimensionarea optima a
numarului de auditori de justitie in fiecare grupa. Edificatoare este si situatia principalei sali
destinate formdrii (Aula Institutului National al Magistraturii), care, chiar in conditii de utilizare
la capacitate maxim3 (aproximativ 150 de locuri), permite participarea la curs a doar jumatate
din numérul auditorilor de justitie din cadrul unei generatii, fapt care a impus dublarea
numdrului de cursuri.

Or, o alt majorare a numarului de activitati de formare profesionald (cursuri si seminare)
prin addugarea a incd unei generatil concomitent nu poate fi gestionatd fard un numar
suplimentar de personal de formare §i de sili corespunzitoare procesului educativ, de care
Institutul nu dispune in prezent.

Pe aceste premise, este evident cd Institutul National al Magistraturii ar putea asigura
formarea profesionald initiald pentru trei generatii de auditori de justitie, concomitent, doar in
conditiile in care primeste resursele umane si materiale suplimentare necesare in acest sens.

Asigurarea acestor resurse este insd un proces de durati, care implicd, pe de o parte,
suplimentarea posturilor §i ocuparea acestora, iar pe de alt3 parte, finalizarea lucrdrilor de
consolidare si renovare a sediului Institutului National al Magistraturii.
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Pe aceste premise, pentru a evita agravarea situatiei resurselor umane in perioada
urmétoare, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii apreciaza cd este necesard sesizarea
ministrului justitiei in vederea initierii demersurilor necesare pentru modificarea Legii nr.
303/2022, dupa cum urmeaza:

La articolul 283, alineatele (1) si (3) se modific3 §i vor avea urmatorul cuprins:

JArt. 283 - (1) Durata cursurilor de formare profesionald a auditorilor de justitie admisi la
Institutul National al Magistraturii in anii 2022 - 2027 este de 2 ani.

(3) Dupd al doilea an de formare la Institutul National al Magistraturii, auditorii de justitie
admisi la Institutul National al Magistraturii in anii 2022 - 2027 sustin testul psihologic si examenul

de absolvire a Institutului National al Magistraturii, potrivit dispozitiilor prezentei legi.”

Pentru motivele prezentate in cele ce preced, in temeiul dispozitiilor art. 29 alin. (4) si ale
art. 39 alin. (5) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, cu majoritatea
voturilor membrilor prezenti {15 voturi DA si 1 abtinere),

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. 1 — Sesizarea ministrului justitiei in vederea efectudrii demersurilor necesare
modificdrii art. 283 alin. (1) si (3) din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor i
procurorilor.

Art. 2 - Prezenta hotdrdre se publicd pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii i se comunica Ministerului Justitiei, potrivit legii.

Dat3 in Bucuresti,la data de 25 martie 2025.

Presedintele Qonisilic f' fpErjor al Magistraturii
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