CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiiiul Superior al Magistraturil este garantui independentei justitiel”
(art. 133 alin,1 din Constitutie, republicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 36

din 12 martie 2025

Prin plangerea prealabild inregistratd la Consiliul Superior al Magistraturii, doamna
Radulescu Maria a solicitat revocarea dispozitiilor art. 20 alin. (3) teza | si art. 26 alin. (5) teza int4i
din Regulamentul privind normele pentru efectuarea lucririlor de inspectie, aprobat prin
Hotdrarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 164 din 16.11.2023.

Analizind plangerea prealabild formulatd, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii
retine urmatoarele:

In prealabil, se constat3 ¢4 petenta nu a indicat ce prevederi din legislatia primara (Legea
nr. 305/2022) ar fi fost incdlcate prin dispozitiile regulamentare atacate, aceasta fiind in fapt
nemultumita de cuprinsul si aplicarea textelor regulamentare de citre inspectorul judiciar,
invocand pretinse neregularititi ce ar fi intervenit in cursul cercetiril disciplinare prealabile ce o
vizeazd, aspecte care nu impieteazd asupra legalitdtii Regulamentului atacat si care pot fi
analizate de Sectia corespunzitoare a Consiliului Superior al Magistraturii (ca instanti de
judecata, cu ocazia solutiondrii actiunii disciplinare) sau de instanta de judecats, in cazul in care
se exercitd calea de atac impotriva hotérérii Sectiei pentru judecdtori pronuntate in materie
disciplinara.

Obiectul prezentei cereri il constituie revocarea partiald a unui act administrativ cu
caracter normativ. Astfel de acte administrative contin reglementiri cu caracter de principiu,
generale, impersonale, care se aplicd unui numér nedeterminat de persoane ce se incadreazd
intr-o anumitd ipotezd juridica si care produc efecte erga omnes.

Legalitatea acestor acte normative se evalueazs in raport cu reglementdrile cuprinse in
actele normative de nivel superior, situatie fata de care Plenul retine ci nu existi nicio
neconcordanta intre actul administrativ cu caracter normativ atacat si legislatia primara in
vigoare la momentul emiterii acestuia, si anume Legea nr. 305/2022.
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Regulamentul privind normele pentru efectuarea lucririlor de inspectie atacat este in
deplin acord cu reglementarea de la nivel primar, fiind adoptat in limitele competentelor
conferite de art. 66 alin. (4) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii.

Prin hotirarea atacatd, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii nu a facut decat sa dea
eficientd unor dispozitii legale in vigoare, dezvoltind la nivel de legislatie secundara proceduri ce
se impuneau in vederea punerii in aplicare a acestor prevederi, putdndu-se lesne observa deplina
concordantd cu acestea.

Neadoptarea la nivel de legislatie secundard a unor proceduri concrete cu privire 13
efectuarea lucrdrilor de inspectie, ar fi condus la lipsirea de efecte practice a normelor
reglementate la nivel de legislatie primara, blocand in consecinta aplicarea acestora.

Plenul constatd cd nu existd imprejurdri care sd impieteze asupra legalitatii actului
administrativ cu caracter normativ criticat, fiind neintemeiate sustinerile petentei in sensul ca
prin dispozitiile regulamentare criticate ar fi incélcate anumite garantii si drepturi prevazute de
lege pentru magistratul in privinta cdruia se desfasoard procedura cercetdrii disciplinare
prealabile.

Sub acest aspect Plenul retine ¢ procedura cercetarii disciplinare prealabile este o
procedurd administrativa, nepublica sl necontradictorie reglementatd la nivelul legislatiei
primare de dispozitiile Legii nr. 305/2022 (art. 47 si art. 48) care nu fac referire la administrarea
probei cu ascultarea altor persoane sau a altor probe in prezenta magistratului vizat sau a
avocatului acestuia (procedura fiind necontradictorie si nepublicd) si nici la obligativitatea
depunerii jurdmantului de citre persoanele ascultate in aceastd etapa.

Astfel cum reiese din dispozitiile legale si regulamentare incidente, in cadrul procedurii
cercetdrii disciplinare prealabile dreptul la aparare al magistratului vizat este respectat in
conditiile prevdzute de lege (magistratul este ascultat, are dreptul s3 cunoasca toate actele
cercetsrii si s3 solicite probe in apdrare, apararile acestuia sunt verificate), iar administrarea
probelor de catre inspectorul judiciar se face in conditiile specifice acestei proceduri
administrative, iar nu in conditiile unei proceduri jurisdictionale, regulamentul atacat fiind in
deplin acord cu legislatia primara.

fn acest sens, Plenul are in vedere dispozitiile legale si regulamentare relevante n
procedura cercetdrii disciplinare prealabile a magistratilor, si anume prevederile art. 47 alin. (1)
si (2) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, art. 20 alin. (3), art. 26
alin. (), (5), (6) si (7) si art. 27 din Regulamentul atacat

Dupé cum se observd, la nivel de legisiatie primaré si secundara au fost prevazute garantiile
puse laindemana magistratului supus cercetarii disciplinare prealabile, dispozitiile regulamentare
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criticate fiind in deplin acord cu normele legislatiei primare si asigurand dreptul la aparare al
magistratului vizat si administrarea probelor de catre inspectorul judiciar in conditiile specifice
acestei proceduri administrative.

Contrar sustinerilor petentei, aplicarea dispozitiillor legale si regulamentare sus
mentionate nu sunt de naturd a produce vreo vatamare magistratului vizat in conditiile Tn care
acesta poate sd-si exercite drepturile procesuale, in conditiile legii, in fata Sectiilor Consiliului
Superior al Magistraturii (ce actioneaza ca o instanta de judecatd in aceasta materie), precum si
in cdile de atac ce pot fi exercitate impotriva actelor pretins vatamatoare.

De asemenea, Plenul retine cd necesitatea respectarii tuturor principiilor, garantiilor si
drepturilor procesuale prevazute de Codul de procedura civild si de Conventia Europeana a
Drepturilor Omului (inclusiv sub aspectul administrarii probelor, al dreptului ia un proces echitabil
si al dreptului de a fi asistat sau reprezentat de un avocat la administrarea probelor) intervine
intr-o procedura jurisdictionald sau administrativ - jurisdictionald, ceea ce nu este cazul in ceea
ce priveste procedura cercetarii disciplinare prealabile care este o procedurd administrativa, fard
caracter jurisdictional, nepublica si necontradictorie.

Totodata, Sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii actioneazd ca o
instantd de judecata in domeniul raspunderii disciplinare a judecdtorilor §i a procurorilor, iar
prevederile Legii nr. 305/2022 ce reglementeazd procedura de solutionare a actiunii disciplinare
se completeaza cu dispozitiile Codului de procedura civild, in masura in care nu sunt incompatibile
cu aceasta, judecdtorul sau procurorul putdnd sa-si exercite in fata Sectiilor Consiliului drepturile
procesuale (personal sau reprezentat/asistat de un avocat) si sd invoce orice pretinsa incalcare a
dispozitiilor legale de catre inspectorul judiciar in etapa cercetdril disciplinare prealabile (art. 49
alin. (14) din Legea nr. 305/2022).

Mai mult, persoanele nemultumite de modul de solutionare a actiunii disciplinare pot
contesta in fata instantei de judecata actele pretins vatamatoare emise pe parcursul proceduril
disciplinare, iar in cadrul acestor cdl de atac sunt respectate toate principiile, garantiile si
drepturile procesuale prevdzute de Codul de procedurd civild, aplicabile in procedurile
jurisdictionale (inclusiv dreptul la apdrare prin posibilitatea reprezentarii sau asistarii de un
avocat la administrarea probelor, precum si depunerea juramantului de catre martorii ascultati
de cdtre instanta de judecata).

Pe cale de consecintd, prin dispozitiile criticate, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii
nu a facut decat sa dea eficientd unor dispozitii legale in vigoare la momentul adoptarii acestora,
dezvoltdnd, in limita competentelor sale constitutionale si legale, |a nivel de legislatie secundara,

Tel: (+40)21-311.69.02

D Fax: (,‘_w)z 1-311.69.01 Wehsite: www.csm1909.ro0 Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
Email: secretar_general@csm1909.ra cod postal 060011
Numadr de inregistrare in registrul de evidenta a prelucrarilor de date cu caracter personal 2359 Pagina3din4



\UL S
B

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

4 «Q JConsiliul Superior al Magistraturli este garantul independentei justiiei”
1G5 (art. 133 alin.1 din Constitutie, republicat)

~‘{\’4 Co A

proceduri ce se impun in vederea punerii in aplicare a acestor prevederi, putdndu-se astfel
observa deplina concordanta cu acestea.

Fatad de cele ardtate, avand in vedere dispozitiile art. 27 alin. (3) din Legea nr. 305/2022,
cu majoritatea voturilor membrilor prezenti, (14 voturi pentru ,,respingere, ca neintemeiata”, 1
vot pentru ,,admitere”)

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art. 1 — Respingerea, ca neintemeiatd, 2 plangerii prealabile formulate de doamna
Radulescu Maria impotriva Hotérarii Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 164 din
16.11.2023.

Art. 2 - Prezenta hotérére se publicd pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii si se
comunicd petentei.

Data in Bucuresti, la data de 12 martie 2025
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