CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JConsiliul Superior al Magistraturii este garantul iIndependeniel justigiel”
(art. 133 alin.1 din Constitute, republicat3)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 2341
din 10 decembrie 2024

Prin cererea inregistrata in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul sesiunii de transfer a judecatorilor, organizatd in perioada octombrie - decembrie 2024,
etapa a ll-a, doamna TOMA LAURA, judecédtor la Judecatoria Giurgiu, a solicitat transferul la una
dintre Judecatoriile Sectoarelor 6, 5 si 1 Bucuresti.

in motivarea cererii, doamna judecdtor a invocat motive profesionale si personale.
Astfel, a aratat c3 a devenit judecdtor definitiv in cadrul Judecatoriei Giurgiu, incepdnd cu data
de 17.05.2023, iar, in perioada 01.01.2022 - 16.05.2023, a avut functia de judecator stagiar in
cadrul Judecatoriei Buzdu. in perioada 01.01.2022 - 16.05.2023, si-a desfasurat activitatea atat
in cadrul Sectiei civile a Judecatoriei Buzdu, cat si in cadrul Sectiei penale, iar din luna mai 2023
pana in prezent isi desfasoard activitatea in cadrul Sectiei penale a Judecatoriei Giurgiu. Fat3 de
aceste aspecte, doamna judecator si-a exprimat disponibilitatea de a activa atit in cadrul Sectiei
penale, cat si in cadrul Sectiei civile. In ceea ce priveste motivele personale, doamna judecidtor a
aratat ca are domiciliul in municipiul Bucuresti din anul 2019, deplasarea la Judecitoria Giurgiu

presupunand efectuarea navetei zilnice cu pe o distanta de 140 km, dus-
intors, timpul necesar navetei fiind de aproximativ 3h/zi, aspect care ii afecteazi in mod
considerabil A mai precizat doamna

judecator ca

in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, cu modificarile si completariie ulterioare, Directia resurse umane si
organizare a intocmit nota nr. 16939/06.12.20242024, insotitd de datele previzute de articolul
mentionat, in format electronic, prin aplicatia CSMApp.

Fata de cererea formulatd, analizind nota Directiei resurse umane si organizare si
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Tel: (+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnei nr, 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311,69.01 Emall: secretar_general@csm1909,ro cod postal 060011

Numdar de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrdrilor de date cu caracter personai 2359 Paginaldin?



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JConsilivl Superior al Magistraturil este garantul independentel justifiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)

vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecdtori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si
completdrile ulterioare:

(1) Transferul judecdatorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sou de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publica se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau ol conducdtorului parchetului de
unde se transferda si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe IGnga curtile de apel in circumscriptia
cdrora se afld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe ldngd
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe ldnga respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
Jjudecdtorul sau procurorul are dreptul sd functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sd functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecatorul sau procurorul care se transferd trebuie sd fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer.”

in temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si completirile
uiterioare, la data de 14.10.2024 s-a publicat pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei sesiuni de transfer a judecdtorilor la
instantele judecatoresti, calendarul estimativ, precum si situatia instantelor la care existd
posturi vacante de judecator.

in conformitate cu prevederile art. 190 alin. (2) - (3) si (5) din Legea nr. 303/2022, cu
modificarile sl completarile ulterioare:

“l2) Dupéd centralizare, pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii se
publicd o situatie privind cererile de transfer formulate si instantele sau parchetele pentru care s-
a solicitat transferul.

(3) In termen de 5 zile de la data publicérii informatiilor previzute la alin. (2), judecdtorii
sau procurorii pot depune la Consiliul Superior al Magistraturii cereri de transfer pentru posturile
care ar putea deveni vacante ca urmare a admiterii unei cereri de transfer formulate in conditiile
alin. (1). Dispozitiile referitoare la continutul cererii prevdzute la alin. (1) se aplica in mod
corespunzdtor. {...)
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(5) Cererile de transfer formulate potrivit alin. (3) se analizeazd si se solutioneazd de
Sectia pentru judecdtori, respectiv de Sectia pentru procurori in sedinta urmdtoare celei
prevazute la alin. (4), in baza criteriilor prevazute la art. 192.”

in ceea ce priveste situatia posturilor avute in vedere in prezenta sedinta, se retine c3,
potrivit dispozitiilor legale in vigoare, precitate, sunt considerate ca utile in aceasta etapd
posturile vacantate la instante in etapa |, ca urmare a mésurilor dispuse in sedinta din data de
03.12.2024 a Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Sectia pentru judecdtori mai retine c3, in prezenta sedintd, sunt analizate exclusiv
cererile de transfer inregistrate la Consiliul Superior al Magistraturii in perioada 01-07,11.2024.

Din analiza traseului profesional, rezultd ¢i doamna judecdtor Toma Laura are o
vechime in functia de judecitor de 4 ani si 5 luni, dintre care 1 an si 5 luni la Judecitoria Giurgiu,

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecitoria Giurgiu, instanta de la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 31 de posturi de judecdtor prevazute in schemd, sunt ocupate 27
de posturi (efectiv ocupate 21), fiind vacante 4 posturi {1 post la data de 01.01.2025). La aceasts
instanta, 1 post este indisponibilizat pentru concursul de admitere in magistraturd. Totodats, 12
posturi sunt temporar vacante, dintre care 6 posturi sunt ocupate (3 posturi prin delegare si 3 in
conditiile art. 147 din Legea nr. Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara, cu modificrile
ulterioare).

La aceasta instantd, in anul 2023, incircitura cauzelor/judecdtor a fost de 1523,8,
Comparativ cu media nationald de 1454,7, iar incircitura cauzelor/schema a fost de 933,9,
comparativ cu media nationald de 998,4,

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Judecitoria Sectorului 1 Bucuresti, instanta la
care s-a solicitat transferul, in prima etap3 a prezentei sesiuni de transferuri, respectiv in sedinta
din data de 03.12.2024, nu s-a vacantat niciun post de judecdtor. In consecintd, la aceast3
instantd nu este util niciun post in aceasta etapi a sesiunii de transferuri.

La Judecatoria Sectorului 5 Bucuresti, instantd la care s-a solicitat transferul, dintre cele
40 de posturi de judecdtor previzute in schemd, sunt ocupate 39 de posturi (37 efectiv
ocupate). La aceastd instantd, sunt 8 posturi de judecator temporar vacante, 6 posturi dintre
acestea fiind ocupate in conditiile art. 147 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard,
cu modificdrile ulterioare.

in prezenta etap3, la Judecitoria Sectorului § Bucuresti sunt 2 posturi de judecator utile
pentru transfer, ambele in cadrul Sectiei civile.

La aceasta instantd, in anul 2023, incircitura cauzelor/judecdtor a fost de 1324,3,
comparativ cu media nationald de 1454,7, iar incircitura cauzelor/schemd a fost de 1254,8,
comparativ cu media nationald de 998,4.
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La Judecitoria Sectorului 6 Bucuresti, instanta |a care s-a solicitat transferul, dintre cele
34 de posturi de judecdtor prevdzute in schemd, sunt ocupate 32 de posturi (31 efectiv
ocupate), fiind vacante 2 posturi. Totodata, sunt 2 posturi temporar vacante, dintre care 1 post
ocupat.

in prezenta etapd, la Judecatoria Sectorului 6 Bucuresti este util pentru transfer 1 post
de judecator, |a Sectia civila.

La aceastd instantd, in anul 2023, incircdtura cauzelor/judecator a fost de 1190,
comparativ cu media nationala de 1454,7, iar incarcitura cauzelor/schema a fost de 1031,3,
comparativ cu media nationala de 998,4.

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completarile
ulterioare, Judecitoria Giurgiu a avizat nefavorabil transferul doamnei judecdtor Toma Laura, iar
Judecitoriile Sectoarelor 6 si 5 Bucuresti au avizat favorabil transferul doamnei judecator.
Totodatd, Curtea de Apel Bucuresti a exprimat un punct de vedere nefavorabil transferului, in
raport cu punctul de vedere exprimat de instanta de la care s-a solicitat transferul.

La acordarea avizului nefavorabil, presedintele Judecatoriei Giurgiu a avut in vedere ca,
din schema de 31 de posturi de judecdtor, 11 posturi nu sunt efectiv ocupate. De asemenea,
dintre cele 20 de posturi de judecitor efectiv ocupate la nivelul Judecatoriei Giurgiu, 8 posturi
sunt ocupate de citre judecatori stagiari care, la mijlocul lunii noiembrie, au intrat in concediu
de studii/odihnd, urmand a reveni in activitate in luna februarie sau martie a anului viitor. Din
perspectiva volumului de activitate, s-a aratat c3, in cadrul Judecdtoriei Giurgiu, in intervalul de
timp 01.01.2023-31.12.2023, a fost inregistrata o incarcaturd/judecitor de 1526 de dosare
(conform informatiilor disponibile in aplicatia Statis Central), numar care reflecta un volum de
activitate ridicat si care se situeaza peste media nationald. Mai mult decat atat, ca urmare a
delegarii, respectiv promovarii unor judecatori din cadrul Judecatoriei Giurgiu la alte instante,
s-a impus desfiin{area unui numar considerabil de completuri de judecata in perioada 1 ianuarie
2023 - prezent, respectiv un numar de 14 completuri (4 completuri care activau in materie
penala si 10 care activau in materie civild), cu consecinta repartizarii ciclice a dosarelor catre
celelalte completuri din cadrul instantei, astfel incat volumul de activitate este nu doar ridicat, ci
se exprimé si printr-o complexitate crescutd a cauzelor derivatd din vechimea lor. Astfel,
conducerea Judecitoriei Giurgiu a apreciat ¢ fluctuatia semnificativa de personal, aferenta
anului 2023, precum si deficitul de personal, coroborate cu volumul! ridicat si in crestere al
activitatii, au condus la destabilizarea activitatii jurisdictionale.

Presedintele Judecatoriei Sectorului 6 Bucuresti a invocat, in motivarea avizului
favorabil, motivele invocate de solicitanta in cererea de transfer.

in motivarea avizului favorabil, presedintele Judec3toriei Sectorului 5 Bucuresti a aratat
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ca la nivelul acestei instante existd 4 posturl vacante, utile, 3 dintre acestea fiind la Sectia civil3
(unde se asigurd permanenta pe 1 complet de minori §i familie si au fost desfiintate 2
completuri) si 1 post la Sectia penald (ca urmare a detasarii la Institutul National al Magistraturii
a unui judecdtor), fiind necesard ocuparea acestora pentru buna functionare a instantei.
Scaderea numarului mediu de judecitori, in anul 2023, de la 42 la 37, a condus |a desfiintarea a
5 completuri civile i a unui complet penal in anul 2023, cu consecinta repartiziril manuale
ciclice catre celelaite completuri active $i la inactivarea a 3 completuri civile ciirora li s-a asigurat
permanenta pana la preluare, aspecte care au condus la cresterea considerabild a volumului de
munca/judecdtor. De asemenea, s-a invederat cd, pentru al patrulea an consecutiy, in anul 2023,
la Judecatoria Sectorului 5 Bucuresti s-a inregistrat cea mai mare incirciturs pe Instanta
raportat atat la schema — 991,6, cat si la numarul mediu de judecidtori ~ 1324,3 (valori
superioare mediei nationale), asa cum reiese din datele statistice ale Consiliului Superior al
Magistraturii.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si completarile ulterioare:

~La solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate §i punctele de vedere previzute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicits transferul si
la care se solicitd transferul, numérul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultdtile de ocupare a acestora;

¢) specializarea judecStorului sou @ procurorului, specializdrile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzdtor specializarii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectivd in functia de Judecator sau, dupad caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzétor specializérii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dup caz, resedinta si sediul instantei sau ol parchetului
la care functioneazda judecétorul sau procurorul si posibifitdtile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

j) starea de sdndtate si situatia familiald.”

Analizand cererea formulat, in raport de criteriile prevazute de art. 192 din Legea nr.
303/2022, cu modificirile si completarile ulterioare, care nu au o ordine de prioritate si reclam3
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o evaluare comparativd si cumulativa si de motivele invocate de solicitanta, Sectia pentru
judecitori apreciaza cd, in prezent, transferul doamnei judecator Toma Laura nu se poate realiza
cu mentinerea justului echilibru intre interesul public - buna functionare a instantelor implicate
- si Interesul legitim privat al doamnei judecator.

Viz3and datele statistice mai sus prezentate, precum si avizul nefavorabil al Judecatoriel
Giurgiu, Sectia pentru judecatori retine ca instanta de la care s-a solicitat transferul se confrunta
cu un deficit major de personal, functionand efectiv cu doar 21 de judecdtori din schema de 31
de judecdtori (67,74% din schema), 8 posturi fiind ocupate de citre judecatori stagiari care, la
mijlocul lunii noiembrie, au intrat in concediu de studii/odihnd, urménd a reveni in activitate in
luna februarie sau martie a anului viitor, in contextul in care incdrcitura cauzelor/judecdtor a
depdsit media nationala.

in aceste conditii, aprobarea transferului doamnei judecdtor Toma Laura ar amplifica
deficitul de personal cu care se confrunta in prezent Judecitoria Giurgiu, instantd a carei
activitate ar urma s3 fie grav perturbatd prin supraincarcarea celorlalti judecétori, dar si prin
acordarea unor termene mai lungi, cu consecinta afectdrii celeritatii solutionarii cauzelor si, in
mod indirect, a justitiabililor.

De asemenea, Sectia pentru judecitori are in vedere c3, spre deosebire de instantele la
care s-a solicitat transferul, la Judecitoria Giurgiu incdrcdtura cauzelor/judecator a depasit
media national3, precum si faptul ca gradul de ocupare a schemelor instantelor la care s-a
solicitat transferul este cu mult mai ridicat decdt gradul de ocupare a schemei Judecatoriei
Giurgiu.

Totodat3, Sectia pentru judec3tori apreciazd ca transferul doamnei judecator nu este
oportun nici in raport de incidenta criteriulul privind dificultdtile de ocupare a posturilor la
instantele implicate, avand in vedere ca, spre deosebire de Judecatoria Giurgiu, pentru
Judecitoria Sectorului 5 Bucuresti si Judec3toria Sectorului 6 Bucuresti se formuleaza frecvent
multe optiuni de ocupare a posturilor.

In acord cu jurisprudenta instantei supreme (in acest sens, Decizia nr. 4447/05.10.2022
a inaltei Curti de Casatie si Justitie - Sectia de contencios administrativ si fiscal), Sectia pentru
judecatori retine c3 solutionarea unei cereri de transfer nu poate fi raportatd exclusiv la situatia
personald a unui magistrat, cu ignorarea celorlalte criterii previzute de lege, motivele de ordin
personal si familial reprezentand criterii care trebuie avute in vedere la solutionarea cererii de
transfer, ins3 acestea nu constituie, prin ele insele, motive determinante in admiterea cererii,
fiind supuse cerintei corobordrii cu celelalte criterii legale, astfel incat, prin admiterea cererii de
transfer s3 se asigure, in acelasi timp, buna functionare a instantelor implicate in procedura
transferului.
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Astfel, in contextul in care legea confera judecatorului o vocatie la transfer, care poate fi
valorificata doar in anumite conditii care sd corespunda, totodatd, cerintelor sistemului judiciar
pentru asigurarea premiselor unui act de justitie de calitate, efectuat cu celeritate, Sectia pentru
judecatori apreciaza ca, in situatia mai sus expusa, motivele invocate de doamna judecator
Toma Laura in sustinerea prezentei solicitari nu pot prevala, in prezent, fatd de interesele
instantei de la care aceasta provine, respectiv asigurarea resurselor umane necesare bunei
functionari si echilibrarea volumului de munca.

in raport de considerentele de mai sus, Sectia pentru judecétori va respinge cererea de
transfer formulata de doamna judecator Toma Laura.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) si k) din Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor §i procurorilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Judecatoria Giurgiu la una dintre
Judecatoriile Sectoarelor 6, 5 si 1 Bucuresti, formulatd de doamna judecator TOMA LAURA.

Art.2 - Prezenta hotdrare se comunica Directiel resurse umane si organizare, in vederea
luarii masurilor legale.

Data in Bucuresti, la data de 10 decembrie 2024
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