CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LConsilwl Superior al Maglstraturii este parantul independentei justitier
{(art 133 alin.1 din Constitugie, republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 1067
din 18 septembrie 2024

Prin cererea inregistrata in format electronic, procuror
in cadrul Parchetului de pe ldngd candidat |a concursul de
promovare efectivd a2 procurorilor in functii de executie desfdsurat in perioada aprilie -
septembrie 2024 (cod B0128), in vederea promovadrii efective la Parchetul de pe langd

a formulat contestatie impotriva punctajului obtinut la evaluare.

in motivarea contestatiei, procuror a aratat, in esentd, cd,
relativ la criteriul de evaluare “Capacitate de analizd si sintezd, coerentd in exprimare”, in cauza
nr. — rechizitoriu, la sectiunea “Situatia de fapt — rezumat” a analizat si din punct

de vedere teoretic infractiunea de camatd, pentru a scoate in evidentd aspectele teoretice ale
infractiunil de obicei si pentru a expune cat mai clar elementele infractiunii, deoarece activitatea
infractionald a fost complexd si a presupus implicarea mai multor persoane, iar la sectiunea
~Descrierea pe larg o situafiei de fapt” a prezentat situatia de fapt pe fiecare persoand
vatamatad, deoarece, dacd s-ar fi facut pe fiecare inculpat in parte, prezentarea situatiei de fapt
s-ar fi repetat, avand in vedere implicarea celor 11 inculpati in calitate de autori si complici ai
infractiunii de camata.

Fata de constatarea comisiei de evaluare, potrivit careia la anumite acte se observa
dublarea unor sectiuni, constestatorul a aratat cd, prin aceastd modalitate de redactare, se
incearca scoaterea in evidentd a activitatii infractionale a inculpatilor.

Cu privire la critica comisiei referitor la expunerea prea detaliatd a mijloacelor de prob3,
constestatorul a mentionat cd a procedat de aceastd manierd deoarece cauzele erau destul de
complexe si a incercat intarirea probatoriului.

Relativ la criteriul de evaluare , Argumentatie sub aspectul claritdtii si logicii, analiza
argumentata a cererilor si apdrdrilor formulate de pérti, respectarea jurisprudentei obligatorii a

Inaltei Curti de Casatie si Justitie”, procuror a aratat cd argumentele
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expuse in cuprinsul contestatiei cu privire la criteriul “Capacitate de analiza i sintezd, coerentd
in exprimare” se pliaza si pe criticile formulate de comisia de evaluare raportat la cauza nr.

Referitor la expunerea in mod prea detaliat la sectiunea “In drept” din unele acte, s-a
precizat c¢3 s-a incercat efectuarea unei analize cat mai elaborate a laturii obiective a infractiunii.

Cu privire la cauza cu nr. contestatorul a ardtat cd i5i insuseste
argumentele comisiei, in sensul cd ar fi trebuit facutd o analiza sub aspect critic.
Privitor la incadrarea juridica din cauza cu nr. , @ aratat c3, la momentul

audierii persoanei vitdmate de cétre organele de cercetare penald, procurorul a fost prezent, in
niciun moment persoana vatdmatd nu a mentionat cd a fost constransd sa intretind raporturi
sexuale, la momentul respectiv nerezultdnd indicii cu privire la sdvarsirea infractiunii de viol, iar
instanta de judecatd nu a schimbat incadrarea juridica.

Fatd de contestatia formulatd, analizand nota nr. 87/5937/DRUO/15008/5T/2024 a
Directiei resurse umane si organizare si vazand inscrisurile atagate, Sectia pentru procurori
retine urmatoarele:

Prin Hotédrdrea nr. 647/25 aprilie 2024, Sectia pentru procurori a aprobat organizarea
concursului de promovare efectivd a procurorilor in functii de executie, in perioada 26 aprilie —
20 septembrie 2024, in conditiile art. 127-134 si art. 139-141 din Legea nr. 303/2022 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, cu modificarile §i completarile ulterioare, precum si ale
Regulamentului privind concursul de promovare a procurorilor in functii de executie, aprobat
prin Hotararea nr. 682/04 mai 2023 a Sectiei pentru procurori (in continuare “Regulament”).

Ulterior, prin Hotadrarea nr. 815/11 iunie 2024 a Sectiei pentru procurori, s-a dispus
modificarea calendarului de desfésurare a concursului mai sus mentionat, respectiv in perioada
26 aprilie - 27 septembrie 2024,

in conformitate cu prevederile art. 139 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu madificarile
si completdrile ulterioare, si art. 38 din Regulament, concursul a constat in sustinerea unei probe
avand ca obiect evaluarea activitdtii si a conduitei candidatilor in ultimii 3 ani de activitate
efectiv desfasurata.

Pentru evaluarea activitdtii au fost avute in vedere 10 acte intocmite de candidati in
ultimii 3 ani de activitate, selectate de comisia de evaluare, precum si cel mult 5 acte depuse de
acestia odata cu cererea de inscriere la concurs.

Evaluarea conduitei candidatilor s-a facut in conformitate cu dispozitiile art. 44 - 45 din
Regulament, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de 40 de puncte.

Potrivit art. 140 alin. (15) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru a fi declarat admis la concurs, candidatul trebuie s obtind un punctaj total de
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cel putin 70 de puncte.

in temeiul art. 140 alin. (10) din Legea nr. 303/2022, cu modificérile si completarile
ulterioare, si art. 46 alin. (2) din Regulament, la data de 20 august 2024, pe paginile de internet
ale Consiliului Superior al Magistraturii si Institutului National al Magistraturii, s-a publicat
punctajul total obtinut de fiecare candidat in urma evaluarii.

Potrivit art. 140 alin. (11) - (13) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completarile
ulterioare:

“(11) Impotriva punctajului obtinut la evaluare candidatul poate face contestatie in
termen de 48 de ore de la publicare, expundnd argumentele pentru care criticd punctajul
acordat. Contestatia se transmite prin fax sau e-mail ori se depune la Institutul Notional al
Magistroturii, conform indicatiilor din anuntul privind posibilitatea depunerii contestatiilor, si se
inainteazd spre solutionare Sectiei pentru judecdtori, respectiv Sectiel pentru procurori, in
termenul prevézut de calendarul concursului,

(12) In vederea solutiondrii contestatiilor, la cererea comisiei de organizare, comisia de
evaluare transmite de indat@ sectiei corespunzatoare a Consiliului Superior al Magistraturii
mapa candidatului, care contine toate documentele care au stat la baza evaludrii, precum si
raportul motivat al comisiei.

(13) Sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii analizeazd
contestatia, in raport cu criticile formulate §i cu documentele primite si, daca apreciaza ca se
impune admiterea acesteia, procedeazd la o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor si
punctajelor prevazute de lege. Pe o fisa de evaluare nominald, fiecare membru al sectiei acorda
punctajele corespunzdtoare. In acest caz, in urma reevaludrii candidatului, niciun punctaj
acordat nu poate fi mai mic decdt cel obtinut la evaluarea initiald. Punctajul total obtinut ca
urmare a admiterii contestatiei este definitiv i se calculeazd ca medie aritmetica a punctajelor
acordate de fiecare dintre membrii prezenti oi sectiei corespunzatoare a Consiliului Superior al
Magistraturii.”

Totodata, potrivit art. 47 alin. (4) - (5) din Regulament:

"(4) Sectia pentru procurori analizeazd contestatia, in raport cu criticile formulate si cu
documentele primite si, dacd apreciazd cd se impune admiterea acesteia, procedeozd la o noud
evaluare a candidatului pe baza criteriilor 5i punctajelor prevazute la art. 43 5i 45. Pe o fisa de
evaluare nominald, fiecare membru al Sectiei pentru procurori acordd punctajele
corespunzdtoare, potrivit art. 43 alin. (3) si 45 alin. (2). In acest caz, in urma reevaludrii
candidatului, niciun punctaj acordat nu poate fi mai mic decét cel obtinut la evaluarea initiald.
Punctajul total obtinut ca urmare a admiterii contestatiei este definitiv si se calculeazd ca medie
aritmeticd a punctajelor acordate de fiecare dintre membrii prezenti ai Sectiei pentru procurori.

D Tel: (+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.r0 Calea Plevnei nr, 1418, sector 6,
Fax: (#40)21.311.69.01 Email: secretar_general@csm1909.rc cod postal 060011

Numidr de inregistrare in registrul de eviden{d a prelucrérilor de date cu caracter personal 2359 Pagina3din?



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LLonsiul Superior ai Magistraturii esie garantul independenger justitier
{art. 133 alin. 1 din Constitutie, republicata)

(5) In cazul in care, in raport cu criticile formulate si cu documentele previzute la alin.
(3), Sectia pentru procurori apreciazd cd se impune respingerea contestatiei, nu se mai face o
noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor si punctojelor prevazute la art. 43 5i 45.”

Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare pentru promovarea

efectiva in cadrul parchetelor punctajul obtinut de
procuror in cadrul Parchetului candidat
pentru promovarea la Parchetul este de 94 de puncte, acordat

pentru fiecare criteriu astfel:

I. Evaluarea activitatii:

a) capacitate de analiza si sintezd, coerentd in exprimare - 17 puncte;

b) argumentatie sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentata a cererilor si
apararilor formulate de parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie - 17 puncte;

¢) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a lucrdrilor, tindnd seama de
volumul de activitate rezultat din datele prevazute la art. 41 alin. (1) - 20 de puncte.

Il. Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzatoare in relatia cu justitiabilii, avocatii, expertii, interpretii in
timpul activitatii de urmarire penald, de supraveghere a cercetdrilor penale sau a activitatii de
participare la sedintele de judecatd, precum s§i in indeplinirea altor indatoriri profesionale,
folosirea unui ton adecvat, politicos, evitarea manifestarilor gi atitudinilor arogante sau
dispretuitoare - 20 de puncte;

b) comportamentul si comunicarea cu ceilalti procurori §i cu personalul din
cadrul propriului parchet sau din cadrul parchetelor superioare ori inferioare ierarhic — 20 de
puncte.

Analizind contestatia procuror in raport de criticile
formulate, care vizeaza exclusiv punctajul obtinut la evaluarea activitatii acestuia, de mentiunile
raportului de evaluare si de documentele aflate in mapa candidatului, Sectia pentru procurori
apreciaza cd aceasta este neintemeiata, pentru urmatoarele considerente;

in ceea ce priveste criteriul “Capacitate de analizé si sintezé, coerentd in exprimare”,
Sectia pentru procurori apreciaza ca in mod just si proportional comisia de evaluare a acordat 17
puncte, retindnd cd actele candidatului respectd, in general, conditiile vizand claritatea,
capacitatea de analiz3 si sintezd, de corelare a mijloacelor de probd administrate, precum si
coerenta in exprimare, fiind apte sa convinga un observator independent si obiectiv cu privire la
solutiile adoptate.

Cu toate acestea, insusindu-si constatarile comisiei de evaluare, Sectia observa cd in
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lucrarea nr. - rechizitoriu, in sectiunea ,Situatia de fapt - rezumat”, modul de
operare al inculpatilor este expus intr-o manierd prea generald, nu rezulta rolul jucat de fiecare
inculpat in mecanismul infractional, iar o prezentare sintetica si clara a modului de operare
raportat la faptele concrete ar fi fost foarte utila, cu atdt mai mult cu cat este vorba de o cauza
compleza, cu multi inculpati (11) si cu multe acte/fapte materiale.

In sectiunea ,Descrierea pe larg a situatiel de fapt” din acelasi rechizitoriu este
prezentat mai degraba cursul anchetei si al cercetdrilor si nu situatia de fapt propriu-zisd, asa
cum a fost retinutd/stabilita la sfarsitul cercetdrilor, dupad administrarea mijloacelor de proba si
sunt preluate in extenso, farda a fi necesar, pasaje din actele dosarului (declaratii, procese-
verbale de consemnare a convorbirilor telefonice interceptate etc.)

Se observa, in anumite lucrdri, dublarea unor sectiuni. De exemplu, in rechizitoriul nr.

la inceputul expunerii, este prezentatd pe scurt situatia de fapt, paragrafele sunt
preluate integral la inceputul sectiunii imediat urmatoare, unde se adaugd §i precizarea ca
faptele intrunesc elementele constitutive ale infractiunilor vizate in cauza (aspect care ar face
obiectul sectiunii ,fn drept”). Dublarea similard a sectiunilor se observa si in rechizitoriul nr.

in mai multe lucrdri este preluat intr-o manierd extrem de detaliatd, nenecesard,
continutul mijloacelor de proba (de exemplu, nr. - rechizitoriu, nr.
referat cu propunere de arestare preventivd), ceea ce face textul greu de parcurs 5i de inteles.
Desi sunt expuse in extenso, mijloacele de probd nu sunt intotdeauna suficient analizate. De
exemplu, in lucrarea nr. - referat cu propunere de arestare preventivd, sunt
expuse integral declaratii de inculpat, apoi se face precizarea cd sunt partial sincere, fard a se
explica.

In lucrarea nr. - ordonanta de punere in miscare a actiunii penale se face o
analiza exceslv de amadnuntitd a mijloacelor de prob3, nenecesara in raport cu tipul actului, fiind
redate intr-o maniera extinsa mijloacele de proba administrate (declaratii, investigatii, verificari,
procese-verbale de redare a convorbirilor inregistrate etc.).

In unele cazuri continutul actului este preluat din referatul organelor de politie (de
exemplu, lucrarea nr. — rechizitoriu, nr. - rechizitoriu, nr.

- rechizitoriu).

Sectia pentru procurori apreciaza cd aspectele referitoare la analiza, sinteza si coerenta
in exprimare sunt in stransa legatura cu argumentatia sub aspectul claritatii si logicii, sunt
interdependente, un text care nu este coerent in exprimare neputand fi clar si logic.

in ceea ce priveste criteriul “ Argumentatie sub aspectul claritdtii si logicii, analiza
argumentata a cererilor si apardrilor formulate de parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a
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inaltei Curti de Casatie si Justifie”, Sectia pentru procurori apreciazd cd in mod just si
proportional comisia de evaluare a acordat 17 puncte, retinand cad actele candidatului au, de
reguld, o structurad logica, cu includerea sectiunilor consacrate si cu organizarea elementelor
analizate, candidatul analizdnd n general corect cauzele instrumentate, prin raportare la
institutiile juridice aplicabile.

Cu toate acestea, in lucrarea nr. - rechizitoriu, sectiunea , Situatia de fapt -
rezumat” contine o amplad analiza in drept, teoreticd, a infractiunilor de obicei in general si a
infractiunii de cdmatarie (element material, definitia notiunii de indeletnicire, situatie premis3
etc.), care ar fi trebuit s3 i gdseascd locul in sectiunea ,in drept”, unde, de altfel, sunt reluate
aceste aspecte, textul fiind astfel dublat.

La inceputul sectiunii ,Descrierea pe larg a situatiei de fopt” se precizeaza ca
Lprezentarea situatiei de fapt se va face per ansamblu cu privire |a toti cei 11 inculpati deoarece
din materialul probator administrat rezultd existenta unor legaturi infractionale intre acestia ce
intrd in sfera ilicitului penal si care nu poate fi defalcatd pentru fiecare in parte”, insd tocmai
aceastd situatie ar fi impus structurarea expunerii in mai multe sectiuni (raportate |a inculpati),
intre care sa fie realizate conexiuni logice, cu atdt mai mult cu cat, asa cum s-a aratat mai sus,
este vorba despre o cauzda complexd, cu multi inculpati (11) si cu numeroase fapte/acte
materiale, remarcdndu-se totusi existenta unor sectiuni raportate la persoanele vitamate, ceea
ce aduce un plus de claritate.

Sectiunea ,.In drept” din cuprinsul unor acte este detaliatd excesiv pentru situatii care

nu ridica probleme deosebite de drept, de exemplu, in cauzele nr. - rechizitoriu,
nr. - rechizitoriu).
In rechizitoriul nr. (in sectiunea privind situatia de fapt raportata la

mijloacele de probd) se observd cd, desi in cuprinsul raportului de expertizd a dinamicii
accidentului rutier, expertul face o serie de aprecieri (privind textele de lege incidente in cauza
sau circumstantele personale ale inculpatului in momentul accidentului), care depédsesc sfera
atributiilor sale, procurorul nu le examineaza critic, ci le preia in rechizitoriu.

In ceea ce priveste incadrarea juridicdi a faptei care face obiectul lucrdrii nr.

(rechizitoriu), in acord cu comisia de evaluare, Sectia pentru procurori apreciaza ca

ar fi trebuit avutad in vedere infractiunea de viol, mai degraba decat cea de act sexual cu un
minor, date fiind varsta persoanei vatdmate, diferenta de varstd dintre aceasta si autor, precum
si imprejurdrile concrete ale comiterii faptei.

Avand in vedere argumentele de mai sus, Sectia pentru procurori apreciaza ¢a punctajul
acordat de cdtre comisia de evaluare este corect stabilit.

Pe cale de consecintd, Sectia considerd cd nu se poate acorda candidatului un punctaj
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mai mare, neimpundndu-se realizarea unei noi evaludri, aspectele invocate de citre contestator
cu privire la dosare punctual indicate nefiind de naturd a conduce la o altd concluzie, in
conditiile in care evaluarea este efectuatd prin raportare Ia toate actele analizate.

in raport de considerentele de mai sus, Sectia pentru procurori va dispune respingerea
contestatiei formulate de procuror in cadrul Parchetului de pe
langa candidat la concursul de promovare efectivd a
procurorilor in functii de executie, desfasurat in perioada aprilie - septembrie 2024, apreciind c4
punctajul acordat la evaluarea efectuatd de citre Comisia de evaluare pentru promovarea
efectiva in cadrul parchetelor de pe langa tribunale, prin raportare la actele analizate, reflectd in
mod obiectiv activitatea magistratului antereferit din pericada de referint3.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii, raportat la art. 140 alin. (13) din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecatorilor si procurorilor, cu modificérile si completirile ulterioare, si art. 47
alin. (4) si (5) din Regulamentul privind concursul de promovare a procurorilor in functii de
executie, aprobat prin Hotararea nr. 682/2023 a Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

N

4,
7
e

Art.1 - Respingerea contestatiei formulate de procuror
in cadrul Parchetului impotriva
punctajului obtinut la evaluare, |a concursul de promovare efectivd a procurorilor in functii de
executie, desfasurat in perioada aprilie - septembrie 2024.

Art.2 - Prezenta hotdrdre se comunica Directiel resurse umane si organizare, in vederea
luarii masurilor legale.

Data in Bucuresti, la data de 18 septembrie 2024
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