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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 156
din 04 februarie 2025

Prin Raportul nr. 24-1936/2025 al Inspectiei Judiciare - Directia de inspectie pentru
judecatori, a fost inaintat Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturil
rezultatul verificdrilor privind activitatea judecatorilor de supraveghere a privarii de libertate de
la unitdtile de definere din raza Curtii de Apel Bucuresti,

Analizénd raportul Inspectiei Judiciare si vdzand inscrisurile atasate, Sectia pentru
judecatori retine urmdtoarele:

Prin Ordinul nr. 136/27.09.2024 al inspectorului-sef al Inspectiei Judiciare, in temeiul
prevederilor art. 83 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, s-a dispus efectuarea unui control tematic privind activitatea judecitorilor de
supraveghere a privarii de libertate de Ia unitdtile de detinere din raza Curtii de Apel Bucuresti.

Obiectivele controlului, desfasurat in perioada 06.10.2024-11.11.2024, au vizat:

- verificarea modului de respectare a dispozitiilor legale care reglementeazs activitatea
judecatorilor de supraveghere a privirii de libertate;

- modul de comunicare $i relationare cu administratiile locurilor de detinere, pentru a
asigura buna functionare a institutiei judecatorului de supraveghere a privirii de libertate si
calitatea corespunzatoare a activitatii;

- modul de intocmire a actelor de procedurs, respectarea termenelor de solutionare a
lucrdrilor, redactarea, evidenta si comunicarea acestora precum sl respectarea celorlaite
obligatii legale si regulamentare;

- aspecte de practicd neunitara la nivel national.

Verificdrile au avut in vedere activitatea desfisurat3 de judecitorii de supraveghere a
privdrii de libertate in perioada 01 ianuarie 2023 - |a zi.

In acest sens, in aplicarea dispozitiilor art. 83 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii raportat la art. 52 alin. (1) din Regulamentul privind
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normele de efectuare a lucrdrilor de inspectie, aprobat prin Hotdrdrea nr. 164 din 16 noiembrie
2023 a Consiliului Superior al Magistraturii, prin adresele din datele de 07.10.2024 si
12.11.2024, transmise conducerii Curtii de Apel Bucuresti, echipa de inspectori a solicitat
comunicarea unor relatii privind activitatea judecdtorilor de supraveghere, subsumate
obiectivelor controlului.

Verificirile efectuate s-au raportat doar la datele statistice §i documentatia solicitate
conducerii administrative a Curtii de Apel Bucuresti prin adresa din data de 07.10.2024, intrucat
nu s-a putut da curs solicitdrilor transmise prin adresa din 12.11.2024, motivat de faptul cd nu se
detine o evidentd informatizatd a datelor solicitate si nici resurse umane care, potrivit
atributiilor de serviciu, sa procedeze la centralizarea acestora.

Tn raport cu acestea, Inspectia Judiciara a concluzionat astfel:

in plan national, institutia judecdtorului de supraveghere vine s& consolideze optiunea
legiuitorului pentru un control mai eficient al modului in care sunt respectate drepturile
persoanelor private de libertate gi pentru a verifica modul in care aceste pedepse si masuri sunt
executate.

Inspectia Judiciard a subliniat c@ modul in care judecdtorul de supraveghere tine
evidenta lucrdrilor sale (registre in format letric) nu a permis o analizd profunda a activitatii
acestuia si nici efectuarea unor statistici edificatoare care sd permitd o evidentiere a
problematicii specifice fiecarui loc de detinere.

Din acest motiv, raportul nr. 24-1936/2025 s-a concentrat pe lipsurile constatate,
vulnerabilit3tile/dificultatile intdmpinate de judecdtorul de supraveghere in desfdsurarea
activitatil.

Astfel, prima observatie vizeaza lipsa unei aplicatil Informatice in care sd fie evidentiata
toatd activitatea judecitorului de supraveghere a privarii de libertate, separat, pe obiectul vizat
de dispozitiile legale. In prezent, toate inregistrarile sunt in format scriptic, ceea ce consuma
foarte mult timp. Mai mult, imprejurarea cd evidentele judecatorului de supraveghere nu sunt
electronice conduce la faptul c3 acesta nu poate prezenta informatii statistice intr-un termen
scurt, aspect ce impiedicd verificarea cererilor repetitive cu acelasi obiect si care ar putea
contura principala problemd a locului de detinere.

Pe de alt3 parte, in absenta unor date statistice, este cu neputintd a evalua in ce masura
plangerile formulate de definuti sunt analizate efectiv de judecdtorul de supraveghere, aspect
ce ar putea rezulta din procentul plangerilor admise prin raportare la numérul total de plangeri,
din indicele de atacabilitate (daci ar exista) precum si din indicele de desfiintare in calea de atac
(dac si acesta ar exista),

Lipsa unor rapoarte de activitate anuale/semestriale intocimite de judecdtorul de
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supraveghere cu privire la: lucrdrile efectuate, masurile propuse administratiei locului de
detinere pentru remedierea deficientelor si implementarea lor, constatdrile judecatorului in
urma controlului la locul de detinere etc. fac ca activitatea acestuia sa fie opacd, lipsitd de
transparenta.

Lipsa unor dispozitii legale/regulamentare cu privire la procedura de
pastrare/distrugere a dosarelor vechi din arhivd a determinat practici neunitare in randul
judecatorilor de supraveghere.

Lipsa, in cadrul programului de formare continud, a unor teme destinate pregatirii
judecatorilor de supraveghere, care sa vizeze procedurile speciale din penitenciare date de lege
in competenta acestora, in mod cert accentueaza o practicd neunitara cu impact negativ, pe
termen lung, inclusiv asupra celor patru filozofii ale pedepsei — descurajare, incapacitate,
reabilitare si razbunare.

Cu privire Ia formarea continud, s-a constatat si necesitatea realizarii unor stagii de
pregatire pentru grefierii desemnati la biroul judecatorului de penitenciar.

O vulnerabilitate este faptul cd judecdtorul de supraveghere nu are acces direct la
aplicatia ECRIS si la practica instantelor si a celorlal{i judecatori de supraveghere, data fiind lipsa
unei aplicatii in care toate aceste date sa fie comasate.

O altd vulnerabilitate identificatd este aceea privind imposibilitatea de comunicare
electronicd directd a dosarului catre instantd in format electronic, astfel incdt comunicarea
dintre judecadtorul de supraveghere si instanta de control judiciar sa fie mai rapida.

Au fost identificate dificultati in ceea ce priveste aplicarea dispozitiilor art. 98 alin. (1) si
99 alin, (1) din Legea nr. 254/2013, cu privire la procedura permisiunii de iesire din centrul de
retinere si arestare preventiva a persoanelor private de libertate.

In acest sens s-a constatat c3 legislatia in vigoare prevede o procedura aplicabild
persoanelor condamnate privind solutionarea cererilor de iegire din penitenciar, insd nu este
reglementatd o asemenea procedura pentru persoanele retinute sau arestate preventiv.

Asadar, pentru solutionarea cererilor, judecadtorii de supraveghere au procedat la
aplicarea principiilor consacrate in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului privind
dreptul la viatd privatd, in special a3 Hotardrii CEDO din 5 decembrie 2016 in cauza Kanalas
impotriva Roméniei (cererea nr. 20323/14).

Solutia pronuntatd de judecdtori cu privire la iesirea din centrele de refinere a
intdmpinat insd dificultdti in ceea ce priveste punerea in executare, dat fiind lipsa unor
proceduri care sa vizeze locul unde persoana arestatd urmeazd sa se deplaseze, itinerariul
urmat, etc.

Inspectia Judiciard@ a considerat c¢d s-ar impune interventia legiuitorului pentru a
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reglementa o procedura distinctd pentru persoanele retinute sau arestate, care sa tind cont de
specificul privdrii acestora de libertate, §i care sa stabileasca in concret atributiile responsabilului
centrului de retinere si arestare preventivd, componenta comisiei, precum si calea de atac
impotriva solutiei dispuse de catre responsabilul centrului de retinere §i arestare preventiva.

De asemenea, s-a constatat ca au fost intdmpinate dificultdti in respectarea termenelor
de solutionare a plangerilor la penitenciarele mari. Astfel, judecatorul de supraveghere din
cadrul Penitenciarului Giurgiu a invederat c¢3 termenele de solutionare a plangerilor impotriva
masurilor luate de administratia penitenciard, impotriva hotdrarii comisiei de disciplind si
impotriva deciziilor comisiei de individualizare sunt foarte scurte raportat la volumul de
activitate din penitenciarele mari, care custodiazd peste 1000 de detinuti (in Penitenciarul
Giurgiu sunt custodiati in acest moment 1437 de detinuti din care 634 de definuti in regim de
maxima sigurantd, 623 in regim inchis, 81 in regim semideschis, 21 in regim deschis, 63 arestati
preventiv, 3 neinclusi - arestati preventiv in carantind, 1 regim provizoriu nchis, 1 regim
provizoriu semideschis, 2 suspendat regim maxima siguranta - arestat preventiv, 2 suspendat
regim inchis - arest preventiv, 1 suspendat regim deschis arest preventiv).

Astfel, se observd c¢d existd o disproportie vaditda intre volumul de activitate al
judecatorilor de supraveghere ce activeaza in cadrul penitenciarelor ce custodiaza peste 1000
de detinuti fatd de volumul celor ce isi desfagoard activitatea in penitenciarele care custodiaza
200 - 300 de detinuti, mai ales ca sunt situatii in care judecdtorul delegat la penitenciar Tsi
exercitd activitatea si 1a centrul de retinere si arestare preventiva din cadrul inspectoratelor de
politie judetene.

Mai mult, pe l8ngd plangerile sus mentionate, activitatea unor judecatori delegati
cuprinde si solutionarea cererilor de transfer in strdindtate, plangeri impotriva proceselor-
verbale de evaluare si reevaluare a gradului de risc (aceste din urma plangeri neregasindu-se la
penitenciarele care nu sunt profilate pe custodierea detinutilor aflati in regim de maximd
sigurantd, mentiondndu-se cd in acest moment la nivelul Penitenciarului Giurgiu sunt custodiati
127 de detinuti clasificati cu risc), participarea la comisiile de liberare conditionats, iar numarul
de persoane condamnate custodiate de penitenciarul unde judecatorul i§i desfasoara activitatea
determind si volumul diferit de munca in ce priveste aceste tipuri de cauze.

Totodat3, numdarul tot mai mare al cererilor de audientd (si cereri on line) cdtre
judecdtorul de supraveghere (1028 in anul 2023 si 1165 in anul 2024), care necesitd un timp
mare de ascultare mai ales in contextul in care in Penitenciarul Giurgiu sunt custodiati in medie
400 de detinuti/an aflati in evidentd cu afectiuni psihice, afecteaza timpul necesar solutionarii
pldngerilor in termenul legal.

Fatd de activitatea disproportionatd a judec3torilor delegati la diversele unitati de
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detinere, s-a reiterat propunerea formulata incad din anul 2022 de judecitorul de supraveghere
din cadrul acestui penitenciar de suplimentare a schemei numdrului de judecdtori si grefier
pentru penitenciarele cu peste 1000 de detinuti (la Penitenciarul Rahova functiondnd inca
inainte de anul 2009 doi judecdtori delegati), fie modificiri legislative pentru stabilirea unor
termene rezonabile de solutionare a plangerilor.

De asemenea, s-a constatat lipsa unor mentiuni privind activitatea judecétorului de
supraveghere in rapoartele de activitate anuale intocmite de instantele in circumscriptia cdrora
se afla centrele de retinere i in rapoartele privind starea justitiei.

In concluzie, in pofida interesului major pentru aspectele care intereseazi executarea
pedepselor privative de libertate, cu referire in mod special la drepturile persoanelor aflate in
detentie, se apreciazd c3 problema controlului legalitdtii desfisurdrii acestora si in special
activitatea judecatorului de supraveghere au fost ldsate intr-un con de umbra.

in raport de aspectele constatate, Inspectia Judiciar3 a formulat urmitoarele propuneri:

1. pana la implementarea aplicatiei ECRIS 5, crearea unei aplicatii la nivelul curtilor
de apel in care sd fie evidentiate plangerile/sesizirile formulate de citre
persoanele private de libertate pe obiectul vizat de dispozitiile legale si generarea
de registre si situatii statistice;

2. crearea unei baze de date cu solutiile pronuntate la nivel de tar3, care s3 permit3
accesarea jurisprudentei specifice pentru judecdtorii de supraveghere in scopul
unificarii practicii;

3. identificarea unei solutii care sd permitd posibilitatea judec3torilor de
supraveghere de a accesa aplicatia ECRIS a instantelor care au penitenciare in
raza de competents;

4. obligativitatea intocmirii de catre judecdtorul de supraveghere a unor rapoarte
de activitate semestriale sau anuale care s& cuprinda pe ldngd datele statistice
rezultate din activitatea acestula si aspecte referitoare la constatérile privind
conditiile materiale de detentie (cazare, igiend, nutritie, muncd, educatie,
asistentd medicald, etc.), precum si masurile dispuse, respectiv modul in care au
fost implementate de locul de detinere. In plus, ar trebui furnizate date cu privire
la protejarea drepturilor persoanelor pentru care privarea de libertate constituie
o situatie de vulnerabilitate deosebitd, cum ar fi femeile, copiii, persoanele cu
handicap sau cu afectiuni grave de sanatate, persoanele LGBTIQ si resortisantii
strdini. Rapoartele sus mentionate vor fi publicate pe pagina de internet a curtii

de apel.
5. necesitatea stabilirii, in cadrul programului de formare profesional3 continua prin
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intermediul Institutului National al Magistraturii, si a unor teme destinate

pregitirii judecétorilor de supraveghere, care sd vizeze procedurile speciale din

penitenciare date de lege in competenta acestora;

6. necesitatea stabilirii in cadrul programului anual de formare profesionald
continu3 a grefierilor, aprobat de Consiliul Superior al Magistraturii, a unui modul
dedicat grefierilor care isi desfasoara activitatea in penitenciare;

7. organizarea la  nivelul curjilor de apel a unor intruniri
trimestriale/semestriale/anuale  mixte  judecdtori/grefieri  din  cadrul
penitenciarelor pentru discutarea si analiza aspectelor legate de activitatea
specificd acestora, in completarea celor reglementate de art. 53 din Regulament;

8. pentru asigurarea principiului transparentei institutionale, indicarea pe site-ul
curtilor de apel a datelor de contact ale Biroului judecdtorului de supraveghere,
precum si a informatiilor cu privire la penitenciarele si centrele de arestare
preventiva arondate;

9. analizarea, de citre presedintele curtii de apel in a cdrei razd teritoriald
functioneaza penitenciare cu o capacitate de peste 1000 de persoane private de
liberate, a oportunititii desemndrii a cate doi judecdtori/grefieri titulari;

10. evidentierea activitdtii judecatorului de supraveghere in rapoartele de activitate
anuale intocmite de instante

11.constituirea unui grup de lucru la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii
avind ca principal obiectiv identificarea unor mdsuri  pentru
eficientizarea/monitorizarea activitatii judecatorului de supraveghere

12. oportunitatea modificarii/completarii dispozitiilor legale si regulamentare:

a) initierea unor masuri legislative pentru atribuirea definitivd a competentei
de solutionare a cererilor detinutilor din Penitenciarul Bucuresti-lilava i
Penitenciarul Spital Bucuregti-lilava cdtre Judecatoria Cornetu;

b) instituirea unei proceduri de pastrare/distrugere a lucrdrilor din arhiva
judecatorului de supraveghere;

c) reglementarea unei proceduri aplicabile persoanelor retinute sau arestate
preventiv privind solutionarea cererilor de iesire din penitenciar care sa
tind cont de specificul privérii acestora de libertate si care s& stabileasca in
concret atributiile responsabilului centrului de retinere §i arestare
preventivd, componenta comisiei, precum si calea de atac impotriva
solutiei dispuse de catre responsabilul centrului de retinere si arestare

preventiva.
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Potrivit dispozitiilor art. 86 alin. (2) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, Inspectia Judiciard a comunicat Consiliului Superior al Magistraturii Raportul nr.
24-1936/2025 privind activitatea judecdtorilor de supraveghere a privdrii de libertate de la
unitdtile de detinere din raza Curtii de Apel Bucuresti.

in sedinta Comisiei nr. 2 judecdtori din data de 28.01.2025, s-a propus transmiterea
raportului antereferit cdtre Sectia pentru judecdtori, cu propunere de aprobare partiald. Astfel,
cu privire la imbunatatirea activitatii judecdtorului de supraveghere, Comisia a apreciat c3d se
impune eliminarea sintagmei "panad la implementarea aplicatiei Ecris 5”, nefiind necesara
aceasta conditionare de timp, deoarece nu constituie o datd certa si nici nu existd o garantie ca
acea aplicatie va include aspectele la care s-a facut referire anterior. De asemenea, Comisia a
considerat ca obligativitatea intocmirii rapoartelor de activitate ar trebui sa revind personalului
auxiliar, nu judecdtorului de supraveghere. in ceea ce priveste oportunitatea
modificarii/completaril dispozitiilor legale si regulamentare, Comisia a subliniat c3 este necesara
eliminarea pct. 12 lit. a) al propunerilor formulate de Inspectie, respectiv "initierea unor masuri
legisiative pentru atribuirea definitivd a competentei de solutionare a cererilor detinutilor din
Penitenciarul Bucuresti-lilava si Penitenciarul Spital Bucuregsti-Jilava cdtre Judecdtoria Cornetu”.

in raport de considerentele de mai sus, Sectia pentru judecitori va aproba partial
Raportului Inspectiei Judiciare nr. 24-1936/2025, potrivit observatiilor formulate in sedinta
Comisiei nr. 2 judecdtori din data de 28.01.2025.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 86 alin. (2) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor
membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Aprobarea partiald a Raportului Inspectiei Judiciare nr. 24-1936/2025 privind
activitatea judecatorilor de supraveghere a privdrii de libertate de la unit3tile de detinere din
raza Curtii de Apel Bucuresti si a propunerilor Inspectiei Judiciare.

Art.2 - Aprobarea masurilor propuse de Inspectia Judiciard in cuprinsul raportului de
control, cu observatiile formulate in cadrul Comisiei nr. 2 judecitori din data de 28.01,2025,
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1. crearea unei aplicatii la nivelul curtilor de apel in care s3 fie evidentiate
plangerile/sesizdrile formulate de cdtre persoanele private de libertate pe
obiectul vizat de dispozitiile legale si generarea de registre i situatii statistice;

2. crearea unei baze de date cu solutiile pronuntate la nivel de tard, care sa permit
accesarea jurisprudentei specifice pentru judecatorii de supraveghere in scopul
unificaril practicii;

3. identificarea unei solutii care s& permitd posibilitatea judecdtorilor de
supraveghere de a accesa aplicatia ECRIS a instantelor care au penitenciare in
raza de competentd;

4. obligativitatea intocmirii de c3tre personalul auxiliar a unor rapoarte de activitate
semestriale sau anuale care s3 cuprindd pe ldngd datele statistice rezultate din
activitatea judecdtorilor de supraveghere a privdrii de libertate §i aspecte
referitoare la constatirile privind conditiile materiale de detentie (cazare, igiend,
nutritie, muncd, educatie, asistentd medical3, etc.), precum i masurile dispuse,
respectiv modul in care au fost implementate de locul de detinere. in plus, ar
trebui furnizate date cu privire la protejarea drepturilor persoanelor pentru care
privarea de libertate constituie o situatie de vulnerabilitate deosebitd, cum ar fi
femeile, copiii, persoanele cu handicap sau cu afectiuni grave de sdndtate,
persoanele LGBTIQ si resortisantii strdini. Rapoartele sus mentionate vor fi
publicate pe pagina de internet a curtii de apel.

5. necesitatea stabiliril, in cadrul programului de formare profesionald continua prin
intermediul Institutulul National al Magistraturii, $i a unor teme destinate
pregétirii judecatorilor de supraveghere, care sd vizeze procedurile speciale din
penitenciare date de lege in competenta acestora;

6. necesitatea stabilirii in cadrul programului anual de formare profesionald
continu3 a grefierilor, aprobat de Consiliul Superior al Magistraturii, a unui medul
dedicat grefierilor care isi desfasoard activitatea in penitenciare;

7. organizarea la  nivelul curtilor de apel a unor intruniri
trimestriale/semestriale/anuale  mixte  judecdtori/grefieri din  cadrul
penitenciarelor pentru discutarea i analiza aspectelor legate de activitatea
specificd acestora, in completarea celor reglementate de art. 53 din Regulament;

8. pentru asigurarea principiului transparentei institutionale, indicarea pe site-ul
curtilor de apel a datelor de contact ale Biroului judecatorului de supraveghere,
precum si a informatiilor cu Eﬁre la penitenciarele si centrele de arestare
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LConsiliul Superior al Magistraturil este garantul independentel justitie™
[art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

preventiva arondate;

9. analizarea, de cdtre presedintele curtii de apel in a cdrei razad teritoriald
functioneazd penitenciare cu o capacitate de peste 1000 de persoane private de
liberate, a oportunitatii desemnadrii a cite doi judecatori/grefieri titulari;

10. evidentierea activitatii judecdtorului de supraveghere in rapoartele de activitate
anuale intocmite de instante;

11.constituirea unui grup de lucru la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii
avand ca principal obiectiv identificarea unor mdsuri  pentru
eficientizarea/monitorizarea activitdtii judecatorului de supraveghere;

12. oportunitatea modificarii/completarii dispozitiilor legale si regulamentare:

a) instituirea unei proceduri de pastrare/distrugere a lucrarilor din arhiva
judecdtorului de supraveghere;

b) reglementarea unei proceduri aplicabile persoanelor retinute sau arestate
preventiv privind solutionarea cererilor de iesire din penitenciar care s
tind cont de specificul privarii acestora de libertate si care sd stabileasca in
concret atributiile responsabilului centrului de retinere si arestare
preventiva, componenta comisiei, precum si calea de atac impotriva
solutiel dispuse de catre responsabilul centrului de retinere si arestare
preventiva.

Art.3 - Prezenta hotdrdre se comunica Inspectiei Judiciare, Institutului National al
Magistraturii, Directiei Legislatie, Documentare si Contencios si curtilor de apel.
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