CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentes justifiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU PROCURORI

HOTARAREA nr. 1049
din 18 Septembrie 2024

Prin contestatia la punctajul obtinut, depusd in termenul previzut de lege,
procuror in cadrul Parchetului candidat la
concursul de promovare efectivd a procurorilor in functii de executie organizat in perioada aprilie-
septembrie 2024, in vederea promovarii efective la Parchetul
avand codul de concurs BO099, a criticat nota obtinutd prin raportul de evaluare
intocmit de Comisia de examinare in privinta sa.

In motivarea contestatiei, procuror a aratat, cu privire la criteriul de evaluare a
activitatii constand in ,capacitatea de analiza si sintez3, coerenta in exprimare”, prin raportare
atat la aprecierile pozitive, cat si la cele doua critici punctuale ale comisiei, ca depunctarea sa cu
un punct ar putea fi nejustificata.

Astfel, cu privire la prima criticd, se afirma cd actele din prima perioada a evaluarii, desi
ar fi ,foarte bune”, ar fi caracterizate de o ,usoara aglomerare de informatii”, fiind oferit un
exemplu, rechizitoriul ni al Parchetului de pe langa

Contrar aprecierii comisiei, considera ca si in perioada anulul 2021 redarea situatiilor
de fapt sau a obiectului actelor este suficient de sintetic3, fara a fi expuse informatii redundante.
fn ce priveste rechizitoriul cu numarul sus-mentionat, dat exemplu, apreciazi c3 in acesta
expunerea situatiei de fapt retinute este corespunzatoare ca intindere cu obiectul actului, anume
trimiterea in judecatd a doi inculpati pentru comiterea a doud infractiuni de talharie in date
diferite, respectiv clasarea cauzei in ce priveste o a treia infractiune de talharie, probatiunea fiind
reprezentata aproape in mod exclusiv din declaratii ale persoanelor audiate.

Referitor la a doua criticd, aparenta neconcordanta dintre incadrarea juridica retinuta
pentru trei dintre suspecti in ordonanta de efectuare in continuare a urmaririi penale, respectiv
in introducerea si dispozitivul ordonantei supuse evaludrii, cu nr. din

, este determinatd in realitate de o eroare materiald evidentd din cuprinsul actului
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evaluat. Concret, la subsectiunea 1.3. a ordonantei supuse evaludrii (pagina 3), unde este redat
continutul ordonantei de schimbare de incadrare juridica din data de dintr-o vadita
eroare material3 este mentionat ca incadrarea juridica s-ar fi schimbat pentru suspectii

: din evaziune fiscald, in forma
coautoratului, in evaziune fiscald, tot forma coautoratului, iar nu in forma complicitdtii, cum in
mod corect se mentionase in dispozitivul si in considerentele ordonantei de schimbare de
incadrare juridica.

Cu privire la criteriul de evaluare a activitatii constand in ,argumentatia sub aspectul
claritatii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si apdrarilor formulate de parti, respectarea
jurisprudentei obligatorii a inaltei Curti de Casatie si Justitie”, prin raportare la singura criticd
adus3d actelor la acest criteriu si tindnd cont de aprecierile pozitive fiacute, considerd cd
depunctarea sa cu un punct ar putea fi nejustificata.

Astfel, aratd cd descrierea acuzatiei din cuprinsul rechizitoriului ni din

este suficient de clard, fiind in deplind concordantad cu elementele constitutive ale
infractiunii prevdzute de art. 9 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 241/2005 (,,omisiunea, in tot sau in
parte, a evidentierii, in actele contabile ori in alte documente legale, a operatiunilor comerciale
efectuate sau a veniturilor realizate”, dacd fapta a fost savarsita in scopul sustragerii de la
indeplinirea obligatiilor fiscale).

Concret, in ce priveste aceastd concordantd, s-a retinut in acuzatie atdt omisiunea
evidentierii in actele contabile a operatiunilor comerciale efectuate (a achizitiilor de marfuri), cat
si omisiunea evidentierii acestor operatiuni in aite documente legale, anume in declaratiile fiscale,
scopul sustragerii de la indeplinirea obligatiilor fiscale fiind evidentiat de valorificarea ulterioara
a acestor marfuri achizitionate,

Fata de contestatia formulat3, analizand nota nr. 2/15008/2024 a Directiei resurse umane
si organizare si vizand inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori retine urmatoarele:

Prin Hotdrdrea nr. 647/25.04.2024, Sectia pentru procurori @ Consiliului Superior al
Magistraturii a aprobat organizarea, in perioada aprilie-septembrie 2024, a concursului de
promovare efectivd a procurorilor in functii de executie, in conditiile art. 139-141 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, precum si ale Regulamentului privind
concursul de promovare a procurorilor, aprobat prin Hotardrea Sectiei pentru procurori nr.
682/2023.

in conformitate cu prevederile art. 139 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 i ale art. 38 din
Regulamentul anterior mentionat, concursul a constat in sustinerea unei probe avand ca obiect
evaluarea activitatii si a conduitei candidatilor in ultimii 3 ani de activitate efectiv desfagurata,
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Pentru evaluarea activitatii derulate in conformitate cu dispozitile art. 43 din
Regulamentul de concurs, au fost avute in vedere 10 acte intocmite de candidati in ultimii 3 ani
de activitate, selectate de comisia de evaluare, precum si cel mult 5 acte cu obiect diferit intocmite
in perioada supusd evaludrii, depuse de candidati odatd cu cererea de inscriere la concurs,
punctajul maxim total ce putea fi atribuit |a acest criteriu fiind de 60 de puncte.

Evaluarea conduitei candidatilor s-a facut in conformitate cu dispozitiile art. 44 si art. 45
din Regulamentul de concurs, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de
40 de puncte.

Potrivit art. 140 alin. (15) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 48 alin. (3) din Regulamentul
de concurs, pentru a fi declarat admis la concurs, candidatul trebuie sa obtin3 un punctaj total de
cel putin 70 de puncte.

Tn temeiul dispozitiilor art. 140 alin. (10) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 46 alin. (2) din
Regulamentul de concurs, la data de 20.09.2023, pe paginile de internet ale Consiliului Superior
al Magistraturii i Institutului National al Magistraturii a fost publicat punctajul total obtinut de
fiecare candidat in urma evaludrii. Totodata, n temeiul dispozitiilor art. 46 alin, (2) teza final4 din
Regulamentul de concurs, dupa publicarea punctajului total, comisia de organizare a pus la
dispozitia fiecarui candidat raportul de evaluare prin intermediul profilului de candidat din cadrul
platformei csmapp.csm1909.ro.

Potrivit art. 140 alin. (11) - (13) din Legea nr. 303/2022, ,(11) Impotriva punctajului
obtinut la evaluare candidatul poate foce contestatie in termen de 48 de ore de la publicare,
expundnd argumentele pentru care criticd punctajul acordat. Contestatia se transmite prin fax sau
e-mail ori se depune la Institutul National al Magistraturii, conform indicatiilor din anuntul privind
posibilitatea depunerii contestatiilor, si se inainteazd spre solutionare Sectiei pentru judecétori,
respectiv Sectiei pentru procurori, in termenul prevézut de calendarul concursului.

(12) In vederea solutiondrii contestatiilor, la cererea comisiei de organizare, comisia de
evaluare transmite de indatd sectiei corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii mapa
candidatului, care contine toate documentele care au stat la baza evaludrii, precum si raportul
motivat al comisiel.

(13) Sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii analizeazd contestatia,
in raport cu criticile formulate si cu documentele primite si, dacd apreciazd cd se impune admiterea
acesteia, procedeazd la 0 noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor i punctajelor prevézute
de lege. Pe o fisd de evaluare nominald, fiecare membru al sectiei acordd punctajele
corespunzétoare. In acest caz, in urma reevaludrii candidatului, niciun punctaj acordat nu poate fi
mai mic decat cel obtinut la evaluarea initiald. Punctajul total obtinut ca urmare a admiterii
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contestatiei este definitiv si se calculeazd ca medie aritmeticd a punctajelor acordate de fiecare
dintre membrii prezenti ai sectlei corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturil.”
Totodat3, potrivit art. 47 alin. (5) din Regulamentul de concurs, ,In cazul in care, in raport
cu criticile formulate si cu documentele prevédzute la alin. (3), Sectia pentru procurori apreciazd cd
se impune respingerea contestatiei, nu se mai face o noud evaluare a candidatului pe baza
criteriilor si punctajelor prevdzute la art. 43 5i 45.”
Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare pentru promovarea

efectivd la parchetele punctajul obtinut de
(cod candidat B00S9), procuror la candidat pentru
Parchetul este de 98 de puncte, acordat pentru fiecare

criteriu astfel:

I. Evaluarea activitatii:

a) capacitatea de analiz3 si sinteza, coerenta in exprimare - 19 puncte;

b) argumentatia sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentatad a cererilor si
apéririlor formulate de ciitre parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Inaltei Curii de Casatie
si Justitie— 19 puncte;

c) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a lucrdrilor - 20 puncte.

[|. Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzitoare in relatia cu justitiabilii, avocatii, experii, interpretii in
timpul activititii de urmarire penald, de supraveghere a cercetarilor penale sau a activitatii de
participare la sedintele de judecatd precum §i in indeplinirea altor indatoriri profesionale,
folosirea unul ton adecvat, politicos, evitarea manifestdrilor si atitudinilor arogante sau
dispretuitoare - 20 puncte;

b) comportamentul sau comunicarea cu ceilalti procurori si cu personalul din cadrul
propriului parchet sau din cadrul parchetelor superioare ori inferioare ierarhic - 20 puncte.

Analizdnd contestatia procuror in raport de criticile
formulate, care vizeaza exclusiv punctajul obtinut la evaluarea activitatii acestuia, de mentiunile
raportului de evaluare si de documentele aflate in mapa candidatului, Sectia pentru procurori
apreciazi cd aceasta este neintemeiatd pentru urmatoarele considerente:

Potrivit Raportului de evaluare intocmit in conditiile art, 46 din Regulamentul de concurs
de Comisia de evaluare constituitd la nivelul parchetelor de pe ldngd pentru

procuror ~ documentele supuse evaludrii au fost 10 acte intocmite de
candidat, selectate de Comisie conform dispozitiilor art. 40 alin. (3) din Regulamentul de concurs
si 5 acte depuse de candidat, conform dispozitiilor art. 40 alin. (7) din Regulamentul anterior
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mentionat.

In ceea ce priveste criticile contestatorului vizind criteriul de evaluare a activitatii
constdnd in ,capacitatea de analiza si sintezd, coerenta in exprimare”, Sectia pentru procurori
constata cd, in urma analizei minutioase a lucrdrilor aflate la dispozitia acesteia, Comisia - in
motivarea punctajului acordat — 19 puncte - a retinut capacitatea peste medie a candidatului de
a prezenta situatiile de fapt cu claritate, de a sintetiza si corobora probele administrate, de a
rezuma analiza fiecdrui act la scopul actului/sectiunii, folosind o exprimare concis, clars si
unitara, fard greseli gramaticale.

Aceeasi comisie a remarcat insa, pe de altd parte, o usoard aglomerare de informatii,
uneori inutile, in rechizitoriul nr. in care declaratiile sunt reformulate la
persoana a treia, dar sunt prezentate mult prea detaliat. Contestatorul aratd c3 expunerea
situatiei de fapt retinute este corespunzatoare ca intindere cu obiectul actului, anume trimiterea
in judecatd a doi inculpati pentru comiterea a doud infractiuni de tilhdrie in date diferite,
respectiv clasarea cauzei Tn ce priveste o a treia infractiune de tilhdrie, probatiunea fiind
reprezentatd aproape in mod exclusiv din declaratii ale persoanelor audiate.

Sectia pentru procurori isi insuseste constatdrile Comisiei, notdnd justetea acestora.
Rechizitoriul respectiv contine, in detaliu, declaratiile celor audiati in cauzi, mare parte a acestor
depozitii fiind inutild sub aspect probatoriu.

Al doilea aspect notat de Comisie se referd la ordonanta de punere in miscare a actiunii
penale nr. care contine in introducere si dispozitiv precizarea ci o persoand
este autorul faptei si alte 3 persoane sunt complici la aceeasi fapta, in considerente se arati c§
prin ordonanta de efectuare in continuare a urméririi penale persoanele cercetate au calitatea de
autori ai evaziunii fiscale. Contestatorul sustine cd aparenta neconcordant3 este determinati in
realitate de o eroare materiald evidenta din cuprinsul actului evaluat. Concret, la subsectiunea
.3. a ordonantei supuse evaludrii (pagina 3), unde este redat continutul ordonantei de schimbare
de incadrare juridicd din data de dintr-o vadita eroare materiald este mentionat c3
incadrarea juridica s-ar fi schimbat pentru suspecti.

din evaziune fiscald, in forma coautoratului, in evaziune fiscal,
tot forma coautoratului, iar nu in forma complicitatii, cum in mod corect se mentionase in
dispozitivul si in considerentele ordonantei de schimbare de incadrare juridica.

Sectia pentru procurori retine c¢d argumentul invocat de candidat nu este unul veritabil,
eroarea materiald putdnd fi invocatd in orice imprejurare, fird a justifica ins3 inadvertenta
constatata.

In consecintd, Sectia pentru procurori apreciaza justificatd depunctarea candidatului la
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acest criteriu de evaluare, insusindu-si toate criticile notate de comisie.

in ceea ce priveste criticile contestatorului vizénd criteriul de evaluare a activitatii
constand in ,argumentatie sub aspectul claritétii si logicii, analiza argumentata a cererilor si
aparirilor formulate de pdrti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie”, Sectia pentru procurori constatd cd, in urma analizei minutioase a lucrarilor aflate la
dispozitia acesteia, Comisia - in motivarea punctajului acordat — 19 puncte —a retinut cd, actele
evaluate prezintd o structurd logicd bine conturatd, contindnd sectiunile consacrate dar si
subsectiuni atunci cénd cauza are o complexitate mai ridicata. Candidatul a dovedit cd stapaneste
foarte bine institutiile si conceptele juridice, argumenteazd pertinent i concludent
masurile/solutiile dispuse si propunerile adresate instantei, respectiv aplicd jurisprudenta
obligatorie.

Comisia a constatat ins3 5i o confuzie in cuprinsul rechizitoriului nr. in
care descrierea faptel de la sectiunea ,in drept” este neclard, respectiv candidatul a scos in
evidentd numai omisiunea inculpatului de a evidentia achizitia unor marfuri in evidentele
contabile, nu si faptul ¢ veniturile obtinute din comercializarea lor au fost omise de |a evidentiere
contabili si fiscalizare. Candidatul apreciaza cd descrierea acuzatiei din cuprinsul rechizitoriului
respectiv este suficient de clard, fiind in deplind concordantd cu elementele constitutive ale
infractiunii prevdzute de art. 9 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 241/2005 (,omisiunea, in tot sau in
parte, a evidentierii, in actele contabile ori in alte documente legale, a operatiunilor comerciale
efectuate sau a veniturilor realizate”, daca fapta a fost savarsitd in scopul sustragerii de la
indeplinirea obligatillor fiscale). Sustine ¢& s-a retinut in acuzatie atat omisiunea evidentierii in
actele contabile a operatiunilor comerciale efectuate (a achizitiilor de marfuri), cat si omisiunea
evidentierii acestor operatiuni in alte documente legale, anume in declaratiile fiscale, scopul
sustragerii de la indeplinirea obligatiilor fiscale fiind evidentiat de valorificarea ulterioarad a acestor
marfuri achizitionate.

Sectia pentru procurori va refine justetea constatarilor comisiei, omisiunea notatd
putand fi imputatd candidatului.

in raport de cele constatate de Comisia de evaluare, sustinute de actele existente lamapa
candidatului, Sectia pentru procurori apreciaza justificatd depunctarea candidatului 13 acest
criteriu de evaluare, iar depunctarea cu 1 punct proportionald cu natura, numarul si gravitatea
carentelor din actele analizate de Comisie si semnalate de aceasta in cuprinsul raportului de
evaluare.

in concluzie, apreciind ¢ aspectele invederate in cuprinsul contestatiei nu sunt de natura
<3 conducd la o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor 5i punctajelor prevazute in
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Regulamentul de concurs, Sectia pentru procurori va respinge contestatia impotriva punctajului
obtinut |la evaluarea activitatii $i conduitei candidatilor din ultimii 3 ani de activitate efectiv
desfasuratd, formulatd de procuror in cadrul Parchetului
candidat avand codul de concurs BO0S9 la concursul de promovare efectiva

a procurorilor in functii de executie, desfasurat in perioada aprilie - septembrie 2024, in vederea
promovarii efective fa Parchetul

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii raportat la cele ale art. 140 alin. (13) din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecdtorilor si procurorilor si ale art. 47 alin. (5} din Regulamentul
privind concursul de promovare a procurorilor, aprobat prin Hotararea nr. 682/2023 a Sectiel
pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu unanimitatea
voturilor membrilor prezenti:

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Respingerea contestatiei impotriva punctajului obtinut |a evaluare, |a concursul de
promovare efectivda a procurorilor in functii de executie, desfdsurat in perioada aprilie -
septembrie 2024, formulatd de procuror in cadrul Parchetului

candidat avand codul BO099.

Art.2 - Prezenta hotarare se comunica Directiei resurse umane §i organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Data in Bucuresti, la data de 18 Septembrie 2024,
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