CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentel justitiei”
(art. 133 alin.3 din Constitutie, republicat3)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 1055
din 18 Septembrie 2024

Prin contestatia la punctajul obtinut, depusd in termenul prevazut de lege,
procuror in cadrul Parchetului
candidat la concursul de promovare efectivd a procurorilor in functii de executie
organizat in perioada aprilie- septembrie 2024, in vederea promovarii efective la Parchetul
avand codul de concurs B0034, a criticat nota obtinutd prin
raportul de evaluare intocmit de Comisia de examinare in privinta sa.

In motivarea contestatiei, procuror a aratat, cu privire |a criteriul de evaluare a
activitdtii constand in ,capacitatea de analizd si sinteza, coerenta in exprimare”, prin raportare la
o parte dintre criticile comisiei, urmatoareie:

Expunerea detaliata a unor aspecte ce tineau de persoana autorilor in rechizitoriul

era necesard datd fiind existenta doar a unor probe indirecte - numai prin axarea pe
detalii privind modul de operare specific si trecutul infractional, care sa fie puse in contextul noilor
infractiuni cercetate, se putea argumenta o solutie de trimitere in judecata in contextul dat
(existenta doar a unor probe indirecte). In plus, in ciuda pluralititii de fapte si de persoane
vatamate rechizitoriul a fost structurat intr-o maniera facil de parcurs de catre orice cititor, fiind
structurat pe capitole si sectiuni, situatia de fapt fiind usor de inteles.

in rechizitoriul nr. in mod gresit comisia a inteles ca ar fi vorba de un singur
ordin de protectie si ¢3 in atare context s-ar fi ficut o expunere repetati a lui. Tn realitate era
vorba de incdlcarea (multipld) a doua ordine de protectie - unul provizoriu, emis de politie si altul
emis de instant3, a ciror incilcare atrigea retinerea unor infractiuni diferite. In atare context,
tratarea separatd a fiecdrui act material era absolut necesara, cata vreme si incadrarea juridica
era diferita.

in situatia propunerii de arestare preventiva nr. comisia nu fine cont de
obiectul dosarulul - constituirea unui grup infractional organizat, cu multiple acte materiale in
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privinta infractiunilor ce au intrat in scopul grupului si nici de numdrul de persoane cercetate (9,
dintre care una juridicd). Simpla dovedire cd suntem in prezenta art. 367 Cod penal implica, cu
necesitate, tratarea unui cumul complex de criterii care sa determine incidenta incriminarii. Mai
apoi, simpla insiruire a actelor materiale din cuprinsul infractiunilor scop, pentru fiecare inculpat
in parte, implica o intindere vasta a actului analizat. Dosarul reprezinta un element de noutate in
practica recentd a Parchetului fiind dispuse in el masuri
preventive, atat in considerarea infractiunii prev. de art. 367 Cod penal, dar si fatd de o persoand
juridic3, neputand constitui, asadar, un motiv de evaluare negativa.

Cu privire la criteriul de evaluare a activitatii consténd in ,argumentatia sub aspectul
claritatii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si apararilor formulate de parti, respectarea
jurisprudentei obligatorii a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie”, prin raportare la criticile aduse
actelor la acest criteriu si tindnd cont de aprecierile pozitive ficute, solicitd comisiei acordarea
punctajului integral.

Astfel, arata c3, in rechizitoriul nr. temeiul retinut este unul corect, intrucat
se referea la faptele inculpatului (de a dispune de instrumentul de plata ca de un bun al sdu), nu
la faptele altei persoane. Astfel, desi erau probe certe ca inculpatul a dispus pe nedrept de bun
(ceea ce ar fi atras teza a |l a incrimindrii prev. de art. 243 Cod penal) lipsea situatia premisa ca
bunul s3 fie unul gisit de inculpat. Prin urmare, nu existau motive pentru a retine impedimentul
prev. de art. 16 (1) lit. c Cod procedurd penald, intrucat nu erau dubii ca inculpatul a dispus de
card, prin efectuarea de tranzactii frauduloase, ci lipsea situatia premisa.

De asemenea, in ceea ce priveste rechizitoriul nr. contestatorul aratd ca
utilizarea unui proces-verbal de analizad - sintezd intocmit de organele de cercetare penala pe
durata U.P., in rechizitoriul nr. nu a afectat supletea si coerenta actului in niciun fel

si nici criteriile de claritate si logicd, avute in vedere la evaluare. in plus, el era permis de art. 97
alin. 2 lit. f din Cod procedura penala.

Fata de contestatia formulata, analizand nota nr. 2/15008/2024 a Directiei resurse umane
si organizare si vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori retine urmatoarele:

Prin Hotdrarea nr. 647/25.04.2024, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii a aprobat organizarea, in perioada aprilie-septembrie 2024, a concursului de
promovare efectiva a procurorilor in functii de executie, in conditiile art. 139-141 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecdtorilor si procurorilor, precum §i ale Regulamentului privind
concursul de promovare a procurorilor, aprobat prin Hotardrea Sectiei pentru procurori nr.
682/2023.

in conformitate cu prevederile art. 139 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 38 din
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Regulamentul anterior mentionat, concursul a constat in sustinerea unei probe avand ca obiect
evaluarea activitatii si a conduitei candidatilor in ultimii 3 ani de activitate efectiv desfasurata.

Pentru evaluarea activitdtii derulate in conformitate cu dispozitile art. 43 din
Regulamentul de concurs, au fost avute in vedere 10 acte intocmite de candidati in ultimii 3 ani
de activitate, selectate de comisia de evaluare, precum si cel mult 5 acte cu obiect diferit
intocmite in perioada supus3 evaludrii, depuse de candidati odatd cu cererea de inscriere |a
concurs, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de 60 de puncte.

Evaluarea conduitei candidatilor s-a ficut In conformitate cu dispozitiile art. 44 si art. 45
din Regulamentul de concurs, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de
40 de puncte.

Potrivit art. 140 alin. (15) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 48 alin. (3) din Regulamentul
de concurs, pentru a fi declarat admis la concurs, candidatul trebuie s3 obting un punctaj total de
cel putin 70 de puncte.

in temeiul dispozitiilor art. 140 alin. (10) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 46 alin. (2) din
Regulamentul de concurs, la data de 20.09.2023, pe paginile de internet ale Consiliului Superior
al Magistraturii si Institutului National al Magistraturii a fost publicat punctajul total obtinut de
fiecare candidat in urma evalurii. Totodata, in temeiul dispozitiilor art. 46 alin. (2) teza finald din
Regulamentul de concurs, dupa publicarea punctajului total, comisia de organizare a pus la
dispozitia fiecdrui candidat raportul de evaluare prin intermediul profilului de candidat din cadrul
platformei csmapp.csm1909.ro.

Potrivit art. 140 alin, (11) - (13) din Legea nr. 303/2022, ,(11) impotriva punctajului
obtinut la evaluare candidatul poate face contestatie in termen de 48 de ore de la publicare,
expunand argumentele pentru care criticd punctajul acordat. Contestatia se transmite prin fax sau
e-mail ori se depune la Institutul National al Magistraturii, conform indicatiilor din anuntul privind
posibilitatea depunerii contestatiilor, si se inainteazé spre solutionare Sectiei pentru judecétori,
respectiv Sectiei pentru procurori, in termenul prevazut de calendarul concursului,

(12) In vederea solutiondrii contestatiilor, la cererea comisiei de organizare, comisia de
evaluare transmite de indaté sectiei corespunzdtoare a Consiliului Superior ol Magistraturii mapa
candidatului, care contine toate documentele care au stat la baza evaludrii, precum si raportul
motivat al comisiei.

(13) Sectia corespunzétoare a Consiliului Superior al Magistraturii analizeazd contestatia,
In raport cu criticile formulate si cu documentele primite si, dacd apreciazé cd se impune admiterea
acesteia, procedeazd la 0 noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor si punctajelor prevézute
de lege. Pe o fisa de evaluagre nominalda, fiecare membru al sectiel acordd punctajele
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corespunzdtoare. In acest caz, in urma reevaludrii candidatului, niciun punctaj acordat nu poate fi
mai mic decét cel obtinut la evaluarea initiold. Punctajul total obtinut ca urmare a admiterii
contestatiei este definitiv s se calculeazd ca medie aritmeticd a punctajelor acordate de fiecare
dintre membrii prezenti ai sectiei corespunzatoare a Consiliului Superior al Magistraturii.”

Totodatd, potrivit art. 47 alin. (5) din Regulamentul de concurs, JIn cazul in care, in raport
cu criticile formulate si cu documentele prevdzute la alin. (3), Sectia pentru procurori apreciazd ¢d
se impune respingerea contestatiei, nu se mai face o noud evaluare a candidatului pe baza
criteriilor si punctajelor prevdzute la art. 43 5i45.”

Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare pentru promovarea

efectivd la parchetele punctajul obtinut de
(cod candidat BO034), procuror la Parchetul
candidat pentru Parchetul este de 94 de puncte,

acordat pentru fiecare criteriu astfel:

|. Evaluarea activitatii:

a) capacitatea de analiza i sintezs, coerentd in exprimare - 16 puncte;

b) argumentatia sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentatd a cererilor §i
aparirilor formulate de catre parti, respectarea jurisprudentei obligatoriia inaltei Curti de Casatie
si Justitie— 18 puncte;

c) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a lucrarilor - 20 puncte.

II. Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzatoare in relatia cu justitiabilii, avocatii, expertii, interpretii in
timpul activitatii de urmdrire penald, de supraveghere a cercetirilor penale sau a activitatii de
participare la sedintele de judecatd precum si in indeplinirea altor indatoriri profesionale,
folosirea unui ton adecvat, politicos, evitarea manifestirilor sl atitudinilor arogante sau
dispretuitoare - 20 puncte;

b) comportamentul sau comunicarea cu ceilalti procurori si cu personalul din cadrul
propriului parchet sau din cadrul parchetelor superioare ori inferioare ierarhic - 20 puncte.

Analizand contestatia procuror in raport de
criticile formulate, care vizeazd exclusiv punctajul obtinut la evaluarea activitdtii acestuia, de
mentiunile raportului de evaluare si de documentele aflate in mapa candidatului, Sectia pentru
procurori apreciaza ca aceasta este neintemeiatd pentru urmatoarele considerente:

Potrivit Raportului de evaluare intocmit in conditiile art. 46 din Regulamentul de concurs

de Comisia de evaluare constituitd la nivelul parchetelor pentru
procuror documentele supuse evaludrii au fost 10 acte
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intocmite de candidat, selectate de Comisie conform dispozitiilor art. 40 alin. (3) din Regulamentul
de concurs i 5 acte depuse de candidat, conform dispozitiilor art. 40 alin. (7) din Regulamentul
anterior mentionat,

In ceea ce priveste criticile contestatorului vizdnd criteriul de evaluare a activitatii
constand in ,capacitatea de analiza si sintezd, coerenta in exprimare”, Sectia pentru procurori
constata ca, in urma analizei minutioase a lucrarilor aflate la dispozitia acesteia, Comisia - in
motivarea punctajului acordat — 16 puncte — a retinut c3, in general, fiecare act supus evaludrii a
fost redactat cu respectarea dispozitiilor legale si in acord cu modelele agreate in practica
parchetelor. Candidatul prezinta o bund capacitate de analizd a probelor administrate in cauzele
penale pe care le-a solutionat, construind situatii de fapt usor de inteles. incadrarea juridics este
prezentata detaliat prin raportare la elementele de tipicitate obiectivd si subiectiva ale fiecirei
infractiuni reinute si cu privire la fiecare inculpat, cu indicarea formei de participatie precum si a
altor institutii de drept penal care definesc incadrarea juridica extinsa.

Aceeasi comisie a remarcat insd, pe de altd parte, cd unele dintre actele candidatului
suporta critici din perspectiva capacitatii de sintezd, retindndu-se urmétoarele deficiente:

In rechizitoriul nr. candidatul face o expunere excesiv de detaliatd a
aspectelor care tin de persoana inculpatilor, atat in sectiunea de inceput care vizeaz modul de
operare al inculpatilor cét si la punctul vizand sinteza probelor care justifics trimitereain judecata.

De asemenea, aspectele care rezultd din procesul verbal de identificare intocmit de
organele de cercetare si aspectele care rezultd din procesul verbal de analizi-sintezi a
materialului probator sunt redate in mod repetitiv, cu toate ca, in structura rechizitoriului exist3
0 subsectiune care vizeaza probe comune tuturor infractiunilor, astfel ci, prin reluarea unor
pasaje se fragmenteaza cursivitatea expunerii faptelor, ingreunandu-se retinerea acestora.
Contestatorul aratd cd expunerea detaliatd a unor aspecte ce tineau de persoana autorilor in
rechizitoriul era necesard data fiind existenta doar a unor probe indirecte - numai
prin axarea pe detalii privind modul de operare specific si trecutul infractional, care s& fie puse in
contextul noilor infractiuni cercetate, se putea argumenta o solutie de trimitere in judecats in
contextul dat (existenta doar a unor probe indirecte). in plus, in ciuda pluralitstii de fapte si de
persoane vdtamate rechizitoriul a fost structurat intr-o maniera facil de parcurs de citre orice
cititor, fiind structurat pe capitole si sectiuni, situatia de fapt fiind usor de inteles.

Sectia pentru procurori isi insuseste constatédrile Comisiei, notdnd justetea acestora.
Rechizitoriul respectiv contine reluarea redundanta a pasajelor identificate de Comisie, aspect de
natura sa afecteze concizia expunerii,

Al doilea aspect notat de Comisie se referd la rechizitoriul nr. in care
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candidatul face o expunere repetatd a imprejurarilor emiterii ordinului de protectie pentru fiecare
act material, fir4 a sintetiza aspectele legate de ordinul de protectie (care erau comune tuturor
actelor materiale retinute). Contestatorul sustine c3, in mod gresit, comisia a inteles cd ar fi vorba
de un singur ordin de protectie si ¢d in atare context s-ar fi ficut o expunere repetata a lui. Tn
realitate era vorba de incilcarea (multipld) a doud ordine de protectie - unul provizoriu, emis de
politie si altul emis de instanta, a cdror incalcare atrigea retinerea unor infractiuni diferite. in
atare context, tratarea separatd a fiecdrui act material era absolut necesard, cata vreme §i
incadrarea juridica era diferita

Sectia pentru procurori nu va refine argumentele candidatului §i va constata
corectitudinea observatiilor comisiei. in lucrarea respectiva au fost expuse in mod repetat si inutil
imprejurdrile emiterii ambelor ordine de protectie la care se referd candidatul, cu prilejul
descrierii fiecarui act material al infractiunii continuate pentru care s-a dispus trimiterea in
judecata.

O alt3 deficient3 a fost constatatd de Comisia de evaluare in referatul cu propunere de
arestare preventivd emis in dosarul nr. care este prea vast in raport cu scopul actului
(pe o intindere de 398 de pagini), cuprinzand situatii de fapt ample, cu prezentarea in detaliu a
mijloacelor de probd administrate. Contestatorul aratd cd nu se tine cont de obiectul dosarului -
constituirea unui grup infractional organizat, cu multiple acte materiale in privinta infractiunilor
ce au intrat in scopul grupului si nici de numarul de persoane cercetate (9, dintre care una
juridicd). Simpla dovedire cd suntem in prezenta art. 367 C.P. implica, cu necesitate, tratarea unui
cumul complex de criterii care s3 determine incidenta incrimindrii. Mai apoi, simpla ingiruire a
actelor materiale din cuprinsul infractiunilor scop, pentru fiecare inculpat in parte, implica o
intindere vasta a actului analizat.

Sectia pentru procurori va retine cd lucrarea respectiva este nejustificat de ampla fata de
scopul sau.

Tn consecinta, Sectia pentru procurori apreciaza justificata depunctarea candidatului la
acest criteriu de evaluare, insusindu-si toate criticile notate de comisie.

in ceea ce priveste criticile contestatorului vizdnd criteriul de evaluare a activitatii
constand in ,argumentatie sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentatd a cererilor §i
apérarilor formulate de parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie”, Sectia pentru procurori constata cd, in urma analizei minutioase a lucrarilor aflate la
dispozitia acesteia, Comisia - in motivarea punctajului acordat — 18 puncte —a retinut c3, in
general, candidatul stdpaneste tehnica de argumentare necesard pentru intocmirea actelor
analizate care cuprind sectiunile consacrate. De asemenea, masurile, solutiile dispuse si cdile de
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atac sunt motivate pertinent si concludent.

Comisia a constatat insa cd in rechizitoriul nr. solutia de clasare se
intemeiaza pe art. 16 alin. 1 lit. b teza | Cod procedurd penald, chiar dacd motivarea in fapt a
solutiei de clasare const3 in aceea cd o altd persoand a sdvarsit fapta de insusire a bunului gasit,
imprejurare ce atragea incidenta dispozitiilor art. 16 alin. 1 lit. ¢ Cod procedurd penals,
Contestatorul sustine cd temeiul retinut este unul corect, intrucat se referea la faptele
inculpatului (de a dispune de instrumentul de platd ca de un bun al sdu), nu la faptele altei
persoane. Astfel, desi erau probe certe ¢d inculpatul a dispus pe nedrept de bun (ceea ce ar fi
atras teza a ll a incrimindrii prev. de art. 243 C.P.), lipsea situatia premisa ca bunul s fie unul gésit
de inculpat. Prin urmare, nu existau motive pentru a retine impedimentul prev. de art. 16 (1) lit.
¢ C.P.P,, intrucdt nu erau dubii cd inculpatul a dispus de card, prin efectuarea de tranzactii
frauduloase, ci lipsea situatia premisa ca bunul de care a dispus s fie unul gésit {in realitate fiindu-
i inmanat de altcineva in vederea dispunerii de el),

Sectia pentru procurori va retine ca solutia de clasare intemeiata pe art. 16 alin. 1 lit. ¢
Cod procedura penald este incorectd intrucat legea (art. 243 Cod penal) nu impune ca actiunea
de dispunere pe nedrept sa fie realizata de cel care a gasit bunul respectiv, fiind suficient ca acest
atribut sa fie cunoscut de autor.

O ultima critica adusa de Comisie in ceea ce priveste acest criteriu de evaluare a activitatii
candidatului se referd la rechizitoriul nr. si priveste folosirea ca mijloc de prob3 a
procesului verbal de analizd-sinteza a materialului probator. Analiza si sinteza mijloacelor de
prob3 trebuie realizate prin rechizitoriu, nu printr-un inscris separat care sa aib3 aparenta unui
mijloc de proba. Candidatul sustine ca utilizarea unui proces-verbal de analizd - sintez3 intocmit
de organele de cercetare penald pe durata urmadririi penale, nu a afectat supletea si coerenta
actului in niciun fel si nici criteriile de claritate si logicd, avute in vedere la evaluare. In plus, art.
97 alin. 2 lit. f Cod procedurd penald permite utilizarea oricrui mijloc de probé care nu este
interzis de lege.

Sectia pentru procurori nu va retine sustinerile contestatorului, calitatea argumentatiei
fiind afectata in Ipoteza utilizarii unor considerente fictive, astfel cum este cazul unui proces-
verbal de analiza a materialului probator. Acest din urma document nu contine o constatare
obiectivd a organului de cercetare penald, situatie in care ar fi un veritabil mijloc de proba, ci
analiza mijloacelor de proba administrate in cauzd, concluzia, opinia anchetatorului cu privire la
imprejurdrile dovedite de acestea.

Tn raport de cele constatate de Comisia de evaluare, sustinute de actele existente la mapa
candidatului, Sectia pentru procurori apreciazd justificatd depunctarea candidatului la acest
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criteriu de evaluare, iar depunctarea cu 2 puncte proportionald cu natura, numdrul si gravitatea
carentelor din actele analizate de Comisie si semnalate de aceasta in cuprinsul raportului de
evaluare.

Tn concluzie, apreciind ci aspectele invederate in cuprinsul contestatiei nu sunt de natura
s3 conducd la o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor §i punctajelor prevdzute in
Regulamentul de concurs, Sectia pentru procurori va respinge contestatia impotriva punctajului
obtinut la evaluarea activitatii si conduitei candidatilor din ultimii 3 ani de activitate efectiv
desfasuratd, formulata de procuror in cadrul Parchetului

candidat avand codul de concurs B0034 la concursul
de promovare efectivd a procurorilor in functii de executie, desfasurat in perioada aprilie -
septembrie 2024, in vederea promovidrii efective la Parchetul

Fat3 de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit, k) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii raportat la cele ale art. 140 alin. (13) din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecétorilor si procurorilor si ale art. 47 alin. (5) din Regulamentul
privind concursul de promovare a procurorilor, aprobat prin Hotdrarea nr. 682/2023 a Sectiei
pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu unanimitatea
voturilor membrilor prezenti:

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea contestatiel impotriva punctajului obtinut la evaluare, la concursul de
promovare efectivd a procurorilor in functii de executie, desfasurat in perioada aprilie -
septembrie 2024, formulatd de procuror in cadrul
Parchetulul candidat avand codul B0O034.

Art.2 - Prezenta hotdrédre se comunic Directiei resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.
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